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KRIMINALISTIKAS UN
OPERATIVAS DARBIBAS TEORIJAS
APAKSNOZARE

PAPILLARLTNIJ U RAKSTU PEDU VIZUALIZES@NAS
UN IZNEMSANAS IESPEJAS NO BIOLOGISKAM
VIRSMAM - TEORETISKIE UN PRAKTISKIE ASPEKTI

Raivo Stda,

Valsts policijas Kriminalistikas parvaldes Regionu biroja Rigas ekspertu nodalas eksperts,

Latvija

Mg. iur., Mg. Sc. TOM Aelita Zile,

Rigas Stradina universitate, Juridiska fakultate, Latvija

Pieaugusa cilvéka adas laukums ir aptuveni
16 000 cm?, bet no $a laukuma papillarliju raksts
aiznem tikai 850 cm?, tatad aptuveni 5% no visa
adas laukuma, tomér, neskatoties uz to, daktilo-
skopijas lomu noziedzigu nodarjjumu atklasana
neviens vairs neapSauba un vel aizvien tiek mek-
|etas jaunas un I1dz §im neizmantotas iesp&jas dak-
tiloskopijas pielietosanai noziegumu atklasana.

Nemot véra cilvéka fiziologiju, pastav iespé-
ja, ka papillarliniju rakstu pedas var tikt atstatas
uz dazada veida virsmam, ar uz biologiskam,
pieméram, auglu, darzenu un augu lapu virs-
mam. Tapéc autoru veikta petijuma merkis bija
apzinat jaunas peduztvergjvirsmas, kuru esamiba
notikuma vieta varétu sniegt jaunas iespgjas pa-
pillarliniju rakstu peédu atraSana, vizualiz€Sana un
iznemsana, noliika identific€t personu.

Ar mérki noskaidrot, vai uz auglu, darzenu
un augu lapu virsmam ir iespg&jams konstatet,
vizualizet un iznemt latentas papillarlmiju rakstu
pedas, tika veikts eksperiments vairakos etapos.

Pirmaja etapa, uz auglu — apelsina, banana,
melones, granatabola un darzenu — kabaca, to-
mata, paprikas virsmam tika atstatas eksperi-
mentalas papillarliniju rakstu p&das ar dabigo
sviedru-tauku vielu. Lai eksperimenta rezultati
bitu iesp&jami objektivaki, eksperimentalo la-
tento papillarliniju rakstu pédu atstaSanai uz aug-
luun darzenu virsmam tika pieaicinati 20 statisti,
kuriem bija dots uzdevums uz galda esoSajiem
augliem un darzeniem atstat papillarliniju rakstu
pédas péc izveles.

Eksperimenta veikSanai tika izveleta telpa
(dzivojama istaba), kura temperatiiras svarstibas

bija 21°C [idz 25°C robezas; materiali: melnais
magnétiskais pulveris (BVDA, Holande, mag-
netic black B-4700), magné&tiska ota, marabu
putna spalvu ota (CRP, USA, 610/828-5326),
gaisa daktiloskopiska pléve (FOMA, Cehijas
Republika, Fingerprint lifter transparent), bal-
tas krasas silikona pasta Mikrosil (Zviedrija);
augli — apelsins, banans, melone, granatabols
un darzeni — kabacis, tomats, paprika (sarkana
un dzeltena)'.

Eksperiments tika veikts sekojosu laika pos-
mu robezas — papillarliniju rakstu pédas tika vi-
zualiz€tas un parkopétas tiilit péc to atstasanas,
Istundu péc to atstaSanas, ka arT 24 stundas,
48 stundas, 72 stundas, un 120 stundas péc to
atstasanas’.

Eksperimenta gaita uz auglu un darzenu virs-
mam atstatas latentas papillarliniju rakstu pedas
tika apputeksné&tas ar melno magnétisko pulveri,
pielietojot magnétisko otu, ka arT apputeksnéto
pedu atttriSanai no lieka pulvera slana tika izman-
tota marabu putna spalvu ota.

1. fotoatt€ls

Uz banana virsmas eso$as papillarliniju
rakstu pedas péc to apputeksnesanas ar
melno daktiloskopisko pulveri
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Savukart apputeksnétas papillarliniju rakstu
pedas tika parkopétas uz gaisas daktiloskopiskas
pléves un baltas silikona pastas Mikrosil. Nemot
vera auglu un darzenu sferisko formu un péduz-
tvergjvirsmas mikroreljefu, ka art p&du izvietoju-
mu uz augla vai darzena virsmas viskvalitativak
apputeksnétas papillarliniju rakstu pédas tika
parkopétas uz silikona pastas, jo silikona pastas
1pasibas lauj pilnigi pieklauties jebkurai augla vai
darzena formai un precizi atspogulot péduztve-
réjvirsmas mikroreljefu.

2. fotoattels

Uz banana virsmas eso$as papillarliniju
rakstu pedas péc 24 stundam apputeksnétas
ar melno daktiloskopisko pulveri un
parkopetas uz baltas silikona pastas Mikrosil
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Eksperimenta laika parkopétas par derigam
personas identifikacijai atzitas papillarliniju
rakstu p&das tika nofotografétas, pielietojot mé-
rogfotografijas metodi. Peédam tika pievienots
meéroglineals ar nosacijumu, lai netiktu aizsegtas
pédas, un veikta fotografésana ar mérki nostipri-
nat eksperimenta laika iegiitos rezultatus.

Kopuma eksperimenta laika uz auglu un dar-
zenu virsmam tika atstatas 217 papillarliniju
rakstu pedas, no kuram 119 pédas tika saskatits
papillarliiju raksts, kurs§ ir atspogulojies apmie-
rino$a kvalitat€ un kura ir saskatams pietiekoss
daudzums papillarliniju raksta sevisko pazimju,

(g
- N ™

kuras savukart izveido So pazimju individualo
kopumu, kas lauj secinat, ka §is papillarlmiju
rakstu pedas ir derigas personas identifikacijai’.

Eksperimenta laika tika konstatéts, ka starp
atstato papillarliniju rakstu pédu skaitu un per-
sonas identifikacijai derigo papillarliniju rakstu
pedu skaitu nav noteiktas proporcionalitates.
Tapat ar1 eksperimenta gaita tika noverots, ka
papillarliniju rakstu pédu kvalitati laika posms
ietekmé dalgji, ko apstiprina eksperimenta gai-
ta konstatétais. Pieméram, uz melones atstatas
pédas, kas tika apputeksnétas ar daktiloskopisko
pulveri, tiilit p&c to atstaSanas un pec 24 stundam
tika atzitas par derigdm personas identifikacijai,
savukart pedas, kas tika vizualiz&tas pec 48 stun-
dam, nebija derigas personas identifikacijai, bet
pedas, kas tika vizualizétas p&c 72 stundam un
pec 150 stundam bija derigas personas identifika-
cijai. 2. tabula atspoguloti eksperimenta rezultati
laika posmos, proti, ja no atstatajam papillarlini-
ju rakstu pe€dam kaut vai viena p&da attiecigaja
laika posma bija deriga personas identifikacijai,
tad tabulas attiecigaja ailite tika ieklauts simbols
P, savukart ja atstatas papillarliniju rakstu pedas
attiecigaja laika posma nebija derigas personas
identifikacijai, tad tabulas attiecigaja ailite tika
ieklauts simbols N.

Augli un darzeni ir biologiskas izcelsmes iz-
petes objekti, tapec eksperimenta laika bija jare-
kinas ar iespgjamam izmainam gan to virsmas,
gan to strukttra. Piem&ram, paprika saka zut un
[idz ar to tas virsma saka veidoties krunkas, bet
nemot veéra, ka paprikas virsma ka peduztvergj-
virsma ir ar loti smalku mikroreljefu, tad papillar-
Iiniju p&das atspogulojas, gan art tika parkopétas
pec apputeksné$anas ar melno magnétisko pulve-
ri Joti laba kvalitate. Savukart granatabola miza
ziistot izveidoja salidzinoSi raupju mikroreljefu
un Iidz ar to tika apgriitinata papillarliniju raksta
pedu saglabasanas. Tapat arT interesanta situacija
veidojas ar banana mizas dabigo novecosSanos,

1. tabula
Eksperimenta pirma etapa gaita giito rezultatu atspogulojums
Auglis/ Atstatas papillarliniju | Personas identifikacijai | Personas identifikacijai
darzenis rakstu pédas derigas papillarliniju | nederigas papillarliniju
rakstu pédas rakstu pédas
Melone 26 9 17
Apelsins 26 6 20
Banans 65 37 28
Granatabols 27 10 17
Paprika 40 34 6
Kabacis 15 11 4
Tomats 18 12 6
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1. diagramma

Uz auglu un darzenu virsmam atstato un personas identifikacijai derigo
papillarliniju rakstu pédu grafiska attieciba eksperimenta pirmaja etapa

70

A

) /\

o [\

' [ A\
. N

—e—atstatas pédas

pozitivas pédas

10—

jo banana mizas virsma parklajas ar briinas kra-
sas punktveida plankuminiem un vienlidz, mizai
zustot, izveidojas arT savdabigs mikroreljefs.
Protams, kauz svaigabanana mizas, kura ir ar sali-
dzinosi smalku mikroreljefu papillarliniju rakstu
pedas atspogulojas kvalitativak, bet papillarliiju
rakstu pedas, kuras tika atstatas uz izmainu skarto
mizas dalu, atspogulojas ne tik laba kvalitatg, Iidz
ar to apgritinot So pedu talaku izp&ti. Vieni no
sliktakajiem eksperimentalas s€rijas rezultatiem
bija vErojami uz apelsina mizas atstatajam pa-
pillarliniju rakstu peédam. To varétu izskaidrot ar
citrusaugu mizas Ipatnibam — raupjumu un vielu,
kuru izdala citrusaugu miza.

Eksperimenta pirma etapa rezultati |ava izda-
rit secinajumu, ka uz auglu un darzenu virsmam
ir iesp&jams atrast, vizualizét un iznemt papil-
larltiju rakstu pedas, pielietojot p&€du apputeks-
néSanas metodi, kuru var pielietot gan notikuma

2. tabula

vietas apskat€, gan laboratorijas apstaklos. Lidz
ar to eksperimenta laika tika apzinati inovativi
izpétes objekti (augli un darzeni).

Pamatojoties uz eksperimenta pirma etapa
rezultatiem. tika pienemts lémums veikt eksperi-
menta otro etapu, lai noskaidrotu, vai uz auglu un
darzenu virsmam ir iespgjams konstatét, vizuali-
z&€t un iznemt latentas papillarliniju rakstu pedas
ziemas apstaklos.

Eksperimenta otrais etaps tika veikts tempe-
ratiras svarstibas robezas no -14° C lidz -20° C.
Papillarfiniju rakstu pedu vizualiz€Sanai tika pie-
lietoti sekojosi materiali: melnais magnétiskais
pulveris (BVDA, Holande, magnetic jet black
B-45100), magnétiska ota, marabu putna spalvu
ota (8 B.V.D.A.), savukart papillarliniju rakstu
pedu parkopésanai eksperimenta gaita tika pielie-
tota Cehijas Republika razota (FOMA, BOHEMIA
FINGERPRINT LIFTER,) gaisa daktiloskopiska

Eksperimenta pirma etapa rezultatu atspogulojums pa laika posmiem

Auglis / darzenis Talnt Péc 24h Péc 48h Péc 72h Péc 150h
Melone P P N P P
Apelsins P P N N N
Banans P P P P P
Granatabols P P P P N
Paprika P P P P P
Kabacis P P P N P
Tomats P P P P P
Tabula izmantotie apzim&jumi:
P — papillarliniju rakstu p&das, kuras ir derigas personas identifikacijai.
N — papillarliniju rakstu pedas, kuras nav derigas personas identifikacijai.
ADMINISTRATIVA UN KRIMINALA JUSTICIJA 5
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pleve, baltas krasas silikona pasta Mikrosil
—banans, mango, greipfriits, hurma un darzeni — to-
mats, gurkis, sarkana un dzeltena paprika*.

Eksperiments tika veikts dabiskajos laika ap-
stak]os, gaisa temperatiira no -14° C lidz -20° C,
un laika posmu robezas — papillarliniju rakstu
pédas tika vizualizétas un parkopétas tiilit pec to
atstaSanas, 12 stundas, 24 stundas, 36 stundas péc
to atstasanas.

Uz auglu un darzenu virsmam atstato latento
papillarlmiju rakstu pedu veidoSanas mehanisms
maksimali tika pielagots dabiskajam pedu veido-
Sanas mehanismam, imitgjot satverienu. Auglu un
darzenu virsmas, uz kuram tika atstatas eksperi-
mentalas papillarliniju rakstu p&das, tika paklautas
tiesai laika apstaklu ietekmei, kadi bija eksperimen-
ta veikSanas laika. Eksperimenta laika auglu un dar-
zenu virsmas netika paklautas sniega ietekmei.

Péc 12 stundam augli — banans, mango,
greipfrits, hurma un darzeni — tomats, gurkis,
sarkana un dzeltena paprika tika ienesti telpa ar
temperatiiru no 22°C lidz 24°C. Ienesot auglus
un darzenus telpa, tie tika paklauti straujam tem-
peratiiras svarstibam sakara ar ko, tika konstatets,
ka 10 Iidz 20 sekunzu laika, auglu un darzenu
virsmas parklajas ar apsarmojumu, bet aptuveni
péc vienas stundas apsarmojuma slanis ir sasnie-
dzis Imm biezumu un sakas auglu un darzenu
atkusanas process, ka rezultata uz auglu un dar-
zenu virsmam atstatas eksperimentalas papillar-
ITniju rakstu p&das nebija iespgjams apputeksnét
ar melno magnétisko pulveri®.

3. fotoattels
Temperatiiras svarstibu un apsarmojuma
ietekme uz mango virsmas eso$ajam
papillarliniju raksta pedam

v\

/

Nemot vera straujo temperatliras svarstibu
ietekmi uz auglu un darzenu virsmam, tika
pienemts 1@émums auglu un darzenu virsmas ar
eksperimentali atstatajam papillarliniju rakstu
pedam apputeksnét ar daktiloskopisko pulveri
ara apstaklos, lai neradttu apgritinosus apstaklus
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pedu vizualiz€Sanas procesa, ka arl parbaudit
iesp&ju veikt pedu vizualiz€Sanu imitéta notikuma
vieta, nepaklaujot iespgjamo izp&tes objektu tem-
peratiiras svarstibu ietekmei.

Apputeksnétas eksperimentali atstatas laten-
tas papillarliniju rakstu pedas gaisa temperatiiras
svarstibas no 14°C Iidz -20°C tika nofiksetas ar
digitalo fotokameru Canon Power Shot SX50
HS, pielietojot detalu uznemsanas metodi, pie
pédam novietojot meéroglinealu.

Apputeksnétas papillarliniju rakstu pédas ne-
tika parkop@tas uz baltas silikona pastas Mikrosil,
jo gaisa temperatiira no -14° C lidz -20° C siliko-
na pasta saka ciet€t un nebija iesp&jams veikt tas
sajaukSanu ar cietinataju.

P&c 24 un 36 stundam gaisa temperatiira no
-14° CIidz-20° C eksperimenta gaita tika konsta-
tets, ka augli un darzeni zema temperatiira, ka art
pie nebttiskam temperatiiras svarsttbam nemaina
savu formu un vizualo izskatu, iznemot bananu,
kurs iekrasojas tumsi bringana tont®.

Tapat arT §1 eksperimenta etapa ietvaros tika
pétita lietus tdens iedarbiba uz auglu un darzenu
virsmam atstatajam papillarliniju rakstu peédam.

Lai noskaidrotu, vai p€c lietus ietekmes uz
auglu un darzenu virsmam ir iesp&jams konsta-
tet, vizualiz€t un iznemt latentas papillarlini-
ju rakstu pedas, tika veikts eksperiments, kura
veikSanai bija nepiecieSami sekojos$i materiali:
lietus @idens, Gidens pulverizators, melnais mag-
nétiskais pulveris (BVDA, Holande, magnetic jet
black B-45100), magnétiska ota, marabu putna
spalvu ota (8 B.V.D.A.), Cehijas Republika razo-
ta (FOMA BOHEMIA FINGERPRINT LIFTER)
gaiSa daktiloskopiska pleve, baltas krasas siliko-
na pasta Mikrosil (Zviedrija), augli — banans,
mango, greipfriits, hurma un darzeni — tomats,
gurkis, sarkana un dzeltena paprika.

Eksperimenta veikSanai tika izveleta telpa
(virtuve), kura temperatiiras svarstibas ir ro-
bezas no 22°C lidz 24°C. Uz auglu un darze-
nu virsmam tika atstatas latentas papillarliniju
rakstu p&das, kuras tika apsmidzinatas ar lietus
tdeni. P&c 1 stundas auglu un darzenu virsmas
bija nozuvusas un tad tika apputeksnétas ar
daktiloskopisko pulveri un parkopétas uz sili-
kona pastas Mikrosil.

Veicot So eksperimentu, tika konstatéts, ka
lietus tdens, izztstot boja, vai iznicina lielako
dalu no papillarliniju rakstu pédam. Pavisam ek-
sperimenta gaitd uz auglu un darzenu virsmam
tika atstatas 176 papillarliniju rakstu p&das no,
kuram 43 papillarliniju rakstu pédas tika atzitas
par derigam personas identifikacijai’.
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3. tabula

Eksperimenta otra etapa gaita giito rezultatu atspogulojums

Auglis / darzenis | Atstatas papillarliniju | Personas identifikacijai | Personas identifikacijai
rakstu pédas derigas papillarliniju | nederigas papillarliniju
rakstu pédas rakstu pédas
Banans 26 3 23
Mango 25 7 18
Hurma 25 7 18
Greipfriits 25 7 18
Gurkis 25 5 20
Tomats 25 7 18
Paprika 25 7 18
4. tabula
Eksperimenta otra etapa rezultatu atspogulojums pa laika posmiem
Auglis / darzenis Uzreiz Péc 12h Péc 24h Péec 36h
Banans P N N N
Mango P P P P
Hurma P P P P
Greipfruts P P P P
Gurkis P P N N
Tomats P P P P
Paprika P P P P

Tabula izmantotie apzim&jumi:

P — papillarliniju rakstu p&das, kuras ir derigas personas identifikacijai.
N — papillarlmiju rakstu p&das, kuras nav derigas personas identifikacijai.

2. diagramma

Uz auglu un darzenu virsmam atstato un personas identifikacijai derigo papillarliniju rakstu
pédu grafiska attieciba eksperimenta otraja etapa

30
R LD U—" S G G
20
15
—&— atstatas pédas
10 pozitivas pédas
5
0 . . . . |
w%éb& &b&? @Q& Q’f’é@% ¢§& @{@% Q@Qaéb

Viens no eksperimenta svarigakajiem eta-
piem bija laika dimensija. Eksperimentalas se-
rijas laika p&das tika vizualiz&tas un parkopéetas
talit pec to atstasanas, 1h pec to atstasanas, ka art
12h, 24h un 36h p&c to atstasanas. Eksperimenta
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laika iegiitie dati tika fikseti, un par derigam
personas identifikacijai atzitas parkopetas pedas
tika nofotograf@tas, pielietojot merogfotografi-
jas metodi. P€dam tika pievienots méroglineals,
ar nosacijumu, lai netiktu aizsegtas pédas, un
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veikta fotograféSana ar mérki nostiprinat ekspe-
rimenta laika iegiitos rezultatus.

Eksperimenta rezultati paradija, ka ne vienmér
pedu kvalitate ir atkariga no laika posma pieauguma,
tas nenozimé, ka pedas, kuras atstatas pirms ilgaka
laika perioda, vienmér bis sliktak saglabajusas neka
pedas, kuras atstatas pirms 1saka laika perioda.

Vel eksperimenta laika tika konstatéts, ka starp
atstato pédu skaitu un personas identifikacijai de-
rigo pedu skaitu nav noteiktas proporcionalitates.
Tas nozimé, ka atstato p&du skaits nenosaka, cik
pedas biis derigas personas identifikacijai. Pedu
kvalitate ir atkariga no peduztvergjvirsmas mik-
roreljefa (p€duztvergjvirsmai ir jabiit ar smal-
kaku mikroreljefu neka pedu atstajgjobjektam)
un stavokla (sausa, mitra), sviedru-tauku vielas
izdaliSanas daudzuma, ka ar no meteorologisko
apstak]u iedarbibas (apkartgjas temperatiiras).

Petfjuma ietvaros tika veikts arT eksperimenta
treSais etaps, kura laika tika noskaidrota papil-
larliniju rakstu pedu atspogulo$anas iesp&jami-
ba uz augu lapam, apzinati riska faktori, gan
pédu saglabasana, gan pédu vizualizé$ana un
izpemsana.

Eksperimenta veikSanai uz augu lapam tika iz-
veleta telpa, kura temperatiiras svarstibas ir robezas
no 21°C Iidz 25°C; materiali: melnais magnétis-
kais pulveris (BVDA, Holande, magnetic black
B-4700), magnéetiska ota, baltas krasas silikona
pasta Mikrosil (Zviedrija); augu lapas: pienenes,
abeles, berza, mezvitena, smilgas un celmallapas.

Uzsakot eksperimentu, papillarliiju rakstu
p&das tika atstatas uz berza, abeles, celmallapas,
pienenes un smilgas lapam. Pedu atstasanai tika
izveletas atskirigas pec pedu uztvergjvirsmas
laukuma un pedu uztvergjvirsmas mikroreljefa
atSkirigas augu lapas.

Eksperimentalas sérijas uzsaksSanai izvele-
to augu lapas tika atdalitas no baroSanas avota
(saknes) un ienestas telpa. Uz augu lapam tika
atstatas papillarliniju rakstu pedas un tilit péc to
atstaSanas tas tika apputeksnétas ar tumso dakti-
loskopisko pulveri un parkopétas uz baltas siliko-
na pastas Mikrosil.

4. fotoattels
Bérza lapa ar apputeksnétam papillarliniju
rakstu pedam

5. fotoattels
Uz silikona pastas Mikrosil parkopétas
papillarliniju rakstu pedas

S

§

Eksperimenta gaita tika noverots, ka augu la-
pas sak vit un zit, kas saistits ar to, ka eksperi-
menta veikSanai §1s augu lapas tika atdalitas no
sava baroSanas avota (saknes).

Pirmas saka vit pienenes lapas, kltstot len-
ganas un bezsaturigas, apgriitinot silikona pastas
Mikrosil uzklasanu uz jau apputeksnétajam papil-
larliniju rakstu pédam. Saciet&jusas pastas ar par-
kopétam papillarliniju rakstu pé¢dam nonemsanas
momenta pienenes lapa bija jau pavisam lengana
un saka plist. Laika posma no 20 Iidz 30 minGit€m
péc atdaliSanas no baroSanas avota tika novérota
smilgas lapu deformacija, lapu argjam malam ie-
liecoties uz lapas centru, tada veida eksperimenta-
1i atstatas papillarliniju rakstu pedas padarot griiti
pieejamas silikona pastas Mikrosil uzklasanai.
Uzklajot silikona pastu Mikrosil smilgas, lapas
malas bija nedaudz jaatliec, bet, kad pasta jau bija
uzklata, tad lapu ielociSanas process tika apturéts.
Lidz ko sacietgjuso pastu ar parkop&tam papillar-
Imiju rakstu pédam atdalija, ta smilgas lapu de-
formacija turpinajas. Nakamas lapas, kuram sakas
viSanas un péc tam ziisanas process bija celmal-
lapas. Tomer tas neapgriitinaja ne silikona pastas
Mikrosil uzklasanu uz apputeksnétajam p&dam,
ne ari pastas atdaliSanu no lapam. Vispateicigakas
eksperimenta veikSanai no izvél€tajam lapam iz-
radijas abeles lapas un bérza lapas. Abeles lapas
deformacija zusanas procesa ir tik minimala, ka
neietekm€ ne pedu apputeksnéSanu ar pulveri, ne
silikona pastas Mikrosil uzklasanu uz apputeksné-
tajam pedam, ne ari sacietejusas pastas atdaliSanu
no lapas virsmas. Vislabak atdaliSanu no barosanas
avota ir izturjusi b&rza lapa, kura arT ZtiSanas pro-
cesa nezaudgja savu formu, Iidz ar ko var secinat,
ka atstatas papillarliniju rakstu p&das netiek defor-
metas un ir iespgjama pozitiva rezultata iegisana?®.

Nemot vera eksperimenta tresaja etapa iegiitos
rezultatus, autori noléma veikt v&l arT eksperi-
menta ceturto etapu, pagarinot uz augu lapam
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eksperimentali atstato papillarliju rakstu pedu
saglabasanas laika posmus un tas paklaujot arl
meteorologisko apstaklu ietekmei.

Lidz ar to uz augu lapam, atrodoties vides ap-
staklos pie saviem baro$anas avotiem (sakném),
tika atstatas eksperimentalas papillarliniju raks-
tu pedas ar dabigo sviedru — tauku vielu. Laika
perioda no to atstaSanas lidz to vizualiz&$anai,
papillarliniju rakstu pédas tika paklautas me-
teorologisko apstaklu ietekmei. Minétaja laika

perioda parsvara bija saulains laiks, gaisa tempe-
ratiira bija robezas no 28° — 34°C, periodiski piita
neliels v&j$ un lija neliels lietus.

Veicot eksperimenta rezultatu apkopojumu un
analizi laika posmos, tika konstatgts, ka uz augu
lapam ar dabigo sviedru — tauku vielu atstato pa-
pillarliniju rakstu p&du kvalitate strauji pasliktinas,
jo pédas tiek paklautas meteorologisko apstak]u
tieSai ietekmei, kas atspogulojas 6. tabula ietver-
tajos datos.

5. tabula
Eksperimenta treSa un ceturta etapa gaita giito rezultatu atspogulojums
Auga lapa Atstatas papillarliniju | Personas identifikacijai | Personas identifikacijai
rakstu pédas derigas papillarliniju | nederigas papillarliniju
rakstu pedas rakstu pédas
Abeles lapa 17 7 10
Smilgas lapa 18 2 16
Bérza lapa 14 8 6
Pienenes lapa 15 4 11
Celmallapa 15 3 12
6. tabula

Eksperimenta tre$a un ceturta etapa rezultatu atspogulojums pa laika posmiem

Auga lapa uzreiz 24h 48h
Abeles lapa P P P
Smilgas lapa P N N

Bérza lapa P P N

Pienenes lapa P P N

Celmallapa P N N

Tabula izmantotie apzim&jumi:

P — papillarliniju rakstu pédas, kuras ir derigas personas identifikacijai.
N — papillarlmiju rakstu pedas, kuras nav derigas personas identifikacijai.

3. diagramma

Uz augu lapam atstato un personas identifikacijai derigo papillarliniju rakstu pedu grafiska
attieciba eksperimenta tre$aja un ceturtaja etapa

20

2.

- /\
16
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y L
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—4— atstatas pédas

pozitivas pedas

berzalapa celmallapa smilgas
lapa

abeles lapa pienenes

lapa
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Eksperimenta tresaja un ceturtaja etapa tika
izdarTti sekojosi secinajumi: tika ieglts apstip-
rinajums tam, ka uz augu lapam var tikt atstatas,
atrastas, vizualiz&tas un iznemtas personas iden-
tifikacijai derigas papillarliniju rakstu pedas.
Tomér eksperimenta laika iezimgjas sekojosi
riska faktori: augu lapu atdaliSana no barosa-
nas avota var ietekmé&t pe€du apputeksnésanu
un parkopésanu laboratorijas apstaklos, jo sa-
kas p&duztvergjvirsmas deformacija, ko savu-
kart ietekmée laika faktors, ka ar1 papillarliniju
rakstu p&du atrasanai uz augu lapam ir sezonals
raksturs. Tapat arT papillarliniju rakstu p&du

kvalitati butiski ietekmé pédu saglabasanas
laika posms un meteorologisko apstaklu tiesa
ietekme.

Kopuma péc veikta eksperimenta rezultatu
apkopojuma un analizes autori secina, ka péti-
juma merkis tika sasniegts. Eksperimenta laika
tika apzinatas jaunas papillarliniju rakstu peduz-
tvergjvirsmas, proti, auglu, darzenu un augu lapu
virsmas. Lai arT teorétiski péc autoru domam
eksperimenta rezultati vargja but labaki, tomer
jaizverte eksperimenta praktiskais rezultats, jo
butiskakais bija iegiit pec iesp&jas objektivakus
rezultatus.
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Abstract

The aim of the authors’ experiment conducted was to find out whether it is possible to find, visu-
alise and recover papillae pattern prints from the surfaces of fruits, vegetables and plant leaves. The
experiment was performed in four stages.

The first stage was performed in the room where the temperature varied from 21°C to 25°C and
the time periods were as follows: prints were visualised and copied immediately after leaving them,
in 1 hour after leaving them, as well as in 24 hours, in 48 hours, in 72 hours and in 120 hours after
leaving the prints. 217 papillae pattern prints were left on the surfaces of fruits and vegetables. 119
of them were recognised as valid for person identification.

The second stage was performed under natural weather conditions with the air temperature from
14°C to -20°C. The fruits and vegetables were not covered so that they could not be affected by the
meteorological conditions. The time periods were as follows: prints were visualised and copied im-
mediately after leaving them, in 12 hours, in 24 hours and in 36 hours after leaving the experimental
prints. As the result 176 papillae pattern prints were left on the surfaces if fruits and vegetables. 43
of them were recognised as valid for person identification.
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The third stage was performed in the room where the temperature varied from 21°C to 25°C.
Experimental papillae pattern prints were left on the leaves of dandelion, apple tree, birch, plantain,
clematis and bent-grass. Immediately after leaving the prints they were processed with black finger-
print powder and copied by white Mikrosil silicon casting material. As the result 13 papillae pattern
prints were left on the surfaces of plant leaves. All of them were recognised as valid for person
identification.

Whereas, in the fourth stage plant leaves were exposed to the influence of meteorological condi-
tions (air temperature varied from 28°C to 34°C, it was almost sunny, the slow wind, a bit rain) for
time periods of 24 hours and 48 hours. As the result 65 papillae pattern prints were left on the surfaces
of plant leaves. 11 of them were recognised as valid for person identification.

The summary of the results obtained during the experiment and the analysis let to conclude that: it is
possible to find, visualise and recover papillae pattern prints from the surfaces of fruits, vegetables and
plant leaves by using powder method which can be used both on scene and under laboratory conditions;
there is no set proportionality between number of prints left and prints valid for person identification;
quality of prints is not always influenced by preservation time period of prints; meteorological condi-
tions have essential influence on the quality of prints in the preservation time period of prints.

AHHOTANUSA

Llenbio MPOBEIEHHOTO aBTOPAMHU JKCIIEPHUMEHTa OBbLIO BBISICHUTBH, BO3MOXKHO JIH OOHAPY>KUTh,
BH3YaJIN3UPOBATH M U3BATH CIIE/bI MATMILISIPHBIX Y30POB C TOBEPXHOCTH (PPYKTOB, OBOIIEH 1 TUCTHEB
pacTeHui. DKCIIEPUMEHT IIPOBOAMIICS B UETHIPE JTAla.

IlepBblil 3Tam 3KcHepUMEHTa IPOBOAWIICS B IOMEILLEHUH, TEMIIEPATypa B KOTOPOM BapbUpOBAJIACh
ot 21°C no 25°C. Ilepuonsl BpeMeHH OBLIH CIEAYIONIMMU: CIeIbI ObUTN BU3YAIN3UPOBAHBI H U3BSITHI
cpasy Mocje UX OCTaBJICHUS, B TCUCHUE Yaca, a TaKke B TeueHue 24, 48, 72 n 120 yacoB nocie ocTas-
nenust. Ha aToM sTane Ha moBepxHOCTH (PPYKTOB U OBOILEH ObUIO OCTaBiIeHO 217 ¢i1e10B NanMUIIPHBIX
y30poB. 119 cnenoB nanuisipHbIX Y30pOB ObUTH MPU3HAHBI TOAHBIME AJISI UICHTU(DHUKALIMN JIHLIA.

Ha BTOpOM 3Tane skcnepuMeHT IPOBOAMIICS B €CTECTBEHHOW Cpezie IIPU TeMIIepaType BO3ayXa
ot —14°C no —20°C. OpyKThI ¥ OBOIIN OCTABAIUCH HEMOKPBITHIMH, YTOOBI METEOPOJIOTHIECKHE yC-
JIOBUSI HE OKasajM BIUsSHHE Ha HUX. [lepnoapl BpeMeHU ObLIM CIIEAYIOIUMHU: CJIEAbl ObUIN BHU3ya-
JU3UPOBAHBI M U3BATHI Cpa3y MOCJIE UX OCTaBIEHMs, a Takke B TeueHue 12, 24 n 36 yacoB nocine
OCTaBJICHUS SKCIIEPUMEHTAIILHBIX CIIeZ0B. B pe3ynbrate Ha MOBepXHOCTH (PYKTOB U OBOILIEH OBLIO
ocTasieHo 176 ciemnoB manmUIIpHBIX Y30pOB. 43 cliefa ManuUBSIPHBIX y30pOB OBUTH MIPU3HAHBI TO-
HBIMU JUTS1 MICHTA(DUKAIIMHY JTUTIA.

TpeTwii aTam 3KCIIepruMEeHTa MPOBOIMIICS B IIOMEIIIEHUH, TEMIIEpaTrypa B KOTOPOM BapbUPOBAIACh
ot 21°C o 25°C. DkcniepuMeHTaNbHbIE CJe/bl MAaNMIIIPHBIX Y30POB OBUIM OCTaBIIEHBI HA JINCTHIX
OJlyBaHUUKa, 10JI0HH, Oepe3bl, IOIOPOKHUKA, IOMOHOCA U MoJieBULbl. Cpa3y I0CiIe X OCTaBICHUS
OHHU ObTM 00pa0OTaHBl YEPHBIM AAKTHUIIOCKOIMYECKUM IIOPOLIKOM M M3bATHI, HCHONb3Ys CHIINKO-
HOBYyI0 Oenyto macty Mikrosil. B pe3ynbrare Ha TOBEpXHOCTH JIMCTHEB OBUIO OCTaBIeHO 13 cienoB
MANMUIUIIPHBIX Y30POB, M BCE ciiebl ObUTH MPU3HAHBI TOAHBIMHU AJISI HACHTU(QUKALIUY JTHULA.

B cBoio ouepenp, Ha UYETBEPTOM JTare JUCTbS pacTeHUH OBbLIM IOABEPKEHBI BIHMSHUIO
METEOPOJIOrHIECKHUX yCIOBU (TeMmeparypa Bo3ayxa Bapbuposaiack ot 28°C 1o 34°C, B 0CHOBHOM
OBLIO COJTHEYHO, YMEPEHHO BETPEHO, HEOOIbION H0k/b). [lepronbl Bpemenu Obutn 24 u 48 yacos.
B pesynbrare Ha MOBEPXHOCTH JMCTHEB OBLJIO OCTaBIECHO 65 CIEAOB MaMMUIAPHBIX y30poB, 11 u3
KOTOPBIX OBUTH MIPU3HAHBI TOAHBIMHU AJIS1 HACHTU(QHUKALUH JHLIA.

O00011IeHHBIE PE3yABTATHI AKCIIEPUMEHTA U UX aHAJIH3 IO3BOJISIIOT C/IENIATh CIETYIONIIE BBIBOBI:
BO3MOKHO OOHAPYKUTh, BU3yaIM3UPOBATh M U3BSTH CIIE/Ibl MAMUISIPHBIX Y30POB C MMOBEPXHOCTH
(bpyKTOB, OBOILEH U JIUCTHEB PACTCHHIA P ITOMOIIN METO[a 00pa0OTKH CIICIOB JAKTHIIOCKOITUYECKIM
MOPOIIKOM, KOTOPBIH MOYKHO HCITONIb30BaTh KaKk Ha MECTE MPOMCHICCTBUS, TaK M B J1a0OPATOPHBIX
YCIIOBUSIX; HET OIpPEeAeIEHHOW MPOMOPIHOHAIBHOCTH MEXIY KOJIWYECTBOM OCTABJICHHBIX CIIEIOB
¥ KOJIMYECTBOM CJIEJIOB, TOMHBIX JUI MACHTU(HUKAINH JIUIA; BPeMs COXpaHEHHS CIIEZOB He BCeraa
BJIMSIET HAa UX Kau€CTBO; METEOPOJIOIMYECKHE YCIOBUS B MEPUOJ COXPAHEHUS CIIEOB OKAa3bIBAIOT
CYIIECTBEHHOE BIMSIHUE HA KAY€CTBO CIICAOB.
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KRIMINALTIESIBU
APAKSNOZARE

NAIDA INTERPRETACIJA KRIMINALTIESIBAS
JEB KVANTU KRIMINOLOGIJA

Dr. iur. Janis Baumanis,
Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta
zindtniski analitiskais padomnieks, Latvija

Kriminologija ir zinatnes nozare, kas p&ta gan
noziedzibu kopuma, gan atseviskus noziedzigus
nodarTjumus un ar tiem saistitus dazadus elemen-
tus (noziedziga nodarfjuma c€lonus un veicinos$os
apstaklus, noziedznieku, upuri, noziedziga no-
darTjuma mehanismu u. c.) ar sociologija, psiho-
logija, psihiatrija un citas zinatnés pielictotajam
metodém. Katra atseviska noziedziga nodariju-
ma pamata ir cilvéka psihiskie procesi, kas no-
saka vina ricibu. Sie psihiskie procesi ir diskréti
un bieZi netverami, tadé] loti sarezgiti petami. So
procesu raksturs, nozZimigums un netveramiba, ka
arT apstaklis, ka kriminalatbildibas piem&roSanas
nepiecieSamais minimums ir vaina, jeb psihiska
atticksme pret noziedziga nodarijjuma objektiva-
jam pazimém, lauj autoram psihiskos procesus sa-
lidzinat ar fizika vismazako energiju — kvantu, un
nozari, kas péta Sos procesus nosaciti nosaukt par
kvantu kriminologiju. Sada analogija piedavata
raksta “Vainas intelektualais un gribas moments
jeb “kvantu” kriminologija”'. Mingtaja raksta uz-
maniba nav akcentéta uz noziedzigas ricibas emo-
cionaliem procesiem, bet detalizeétak analiz&ts
vainas intelektualais un gribas komponents.

Turpinot aizsakto analogiju, $aja raksta autors
velas pieverst uzmanibu emocionalajiem pro-
cesiem, kuru aprakstam var izmantot lidzibu ar
gaismu un krasam. Saistiba ar p&dgjo profesors
Berijs R. Mesters (Barry R. Masters) norada: “[..]
Krasas ir tas, kas bagatina miisu vidi, stimulé un
iepriecina cilvékus visas zemées, rada skaistumu
miisu majas, pilsétas un dzives. [..] Gaisma un tas
mijiedarbiba ar mat€riju noveda Iidz kvantu meha-
nikas izgudroSanai un attistibai. Tapat ar1 gaisma
ir nodarbinajusi dzejnieku, filozofu, makslinieku,
zinatnieku un inzenieru pratus. [..] Vesturiski ar
gaismu saprot vilni, kvanta dalinu un kvanta lau-
kumu][..]%. Ari psihisko procesu klasta ir elementi,

kuri nodarbinajusi dzejnieku, filozofu, makslinie-
ku, zinatnieku un citu cilvéku pratus, proti, tas ir
jutas un emocijas.

Tiesi minctais apstaklis noteica, ka savulaik,
lai atklatu jiitu, emociju un kaislibu raksturu, raks-
ta “Noziedzigu nodarfjumu izdarijusas personas
emocijas noziedziga nodarfjuma kvalifikacija™
autors izmantoja ne tikai zinatniskus pétijumus
psihologija un tiesibu zinatn&s, bet arT filozofiskas
atzinas, dailliteratiiras darbus un pat teologiskos
uzzinas lidzeklus. Tiesi dailliteratiiras un teologis-
ko darbu autori sp&jusi visaugstakaja liment at-
tistit jitu, emociju un kaislibu raksturoSanu visas
tas daudzveidigajas izpausmées. Atspogulojot jitu
raksturu, ar $aja raksta autors izmantos analogiju
ka izzinas metodi.

Jiitas, emocijas un kaislibas raksturot ir saméra
komplicéti. Mingto psihisko procesu spektrs ir Ii-
dzigs krasu spektram, kura ir daudz dazadu tonu.

Saja raksta analizéts «naida» jedziens, ka
kriminaltiesibas mingtu jiitu un emociju izpausme,
pievérSot uzmanibu naida bitibas un kaitiguma
atklasanai. Tada veida tiks sasniegts darba merkis,
proti, raksturota naida interpretacijas problematika
kriminaltiesibas.

Naida biitiba un ta kaitigums

Lidzigi ka ar krasu toniem, kas vienam izskati-
sies pec viena krasu tona, citam tas bas cits, arT ar
naidu, var atzit, ka kads savas jutas var uzskatit par
naidu, tad cits Iidzigas jiitas nosauks par bailém,
tieksmi p&c taisniguma, vai nepatiku.

Sabiedriba, ka art Latvijas kriminaltiesibu spe-
cialistu leksika, péd&jos gados paradijas jauns je-
dziens: ,,Naida noziegumi”, kur$ latvieSu valoda
ienaca no anglu valodas jedziena ,,Hate crime”
burtiska tulkojuma. Tiek atzits, ka ,,,,Hate cri-
me” ka jeédzienu oficiali pienéma visu 55 EDSO
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dalibvalstu arlietu ministri 2003. gada Mastrihtas
Ministru Padome”. Skaidrojot So jédzienu, tiek
noradits:

»(A) Naida noziegums ir jebkads kriminalno-
ziegums, tai skaita noziegumi pret fizisku personu
vai Tpasumu, kuros nozieguma upuris, objekts vai
merkis izvel&ti izejot no vinu esosa vai Skietama
sakara ar grupu, kura noradita (B) dala, piederibas
pie §is grupas, saistibas ar to, tas atbalstu vai dalibu
taja.

(B) Grupa var tikt veidota, izejot no Tpasibam,
kuras piemit tas locekliem, ka, piem&ram, esosa
vai skietama piederiba pie rases, nacionalitates
vai etniskas izcelsmes, valoda, adas krasa, religi-
ja, dzimums, vecums, fiziska vai gariga nepilnver-
tiba, seksuala orientacija vai citi lidzigi faktori™.
Zimigi, ka “naida nozieguma” skaidrojuma nav
mingts naids.

Naids ir cilvéka jutu izpausmes veids. Varda
“naids” skaidrojuma noradits: “Jutas, kuram rak-
sturigs launums, nelabvéliba (pret kadu)”. Savas
jutas, kuram ir raksturigs launums un nelabvéliba,
cilvéks var apzZimét ne tikai ar vardiem: “es izjtu
naidu”, ber arT ar vardiem: “es neieredzu”. “man ir
riebums”, “es neciesu”, “‘es izjltu nepatiku”, “man
pretigi”, “es izjltu bailes jeb fobiju” u. c.

Jaatzist, ka kriminaltiesibu teorija nav noteik-
ti kriteriji, pec kuriem naidu varétu norobezot no
neapmierinatibas, nomaktibas, izmisuma, sariig-
tingjuma, bailem, Sausmam, vilSanas, skumjam,
aizvainojuma, dusmam, niknuma, nicinajuma, sa-
Sutuma, nepatikas, riebuma, pretiguma, skaudibas,
vai pat greizsirdibas. Jebkurs no Siem pardzivoju-
miem var kliit par noziedziga nodarijjuma rasanas
iemeslu. Autora skatfjuma naids citu Iidzigu ne-
gativu jitu spektra ienem vietu, kurai raksturiga
lielaka Jaunuma un nelabvélibas pakape. Lidz ar
to naidam ir liela cilvéka uzvedibu determingjosa
speja. Respektivi, naids ar lielaku varbitibu var
noteikt cilveka uzvedibu, ar kuru vins versisies
pret to, attieciba uz ko vins izjit naidu.

Naida kaitigumu un postoso speku spilgti at-
spogulo anglu dzejnieks un dramaturgs Viljams
Sekspirs (William Shakespeare) tragedija “Romeo
un Dzuljeta”. Tragédijas prologa teikts:

“Seit divi namus, divi goda dzimtas

Verona skaistaja mes radisim;

Sens, iesaknojies naids tur gruzd

bez rimtas,

Triepj rokas lidzpilsonu asinim.

Tik kad no kliima naida kiépjiem dzima

Reiz sirdis, kuras mild iedegas,

Kad nelaimiga mila kapa grima,

Sai nave tévu ienaids izbeidzas.

Sis liktenigas milas kaisle spéja

Un nikna naida lielais noziegums,

Ko tikai bérnu nave izdzést spéja [..]”°.

Saja dzeja izcelta naida un nozieguma ciesa
saite un naida mazina$anas liela cena. Janorada arf,
ka tragedija Viljams Sekspirs ir atspogu]ojis naidu,
kura c€lonus vairs neviens neatceras, kas liecina
par naida pastavéSanas ilgtsp&ju, kas saistita ar
naida lielo pasdeterminacijas speku. Respektivi,
naids rada naidu.

Naida kaitigumam pieversta uzmaniba ari
teologiskos uzzinas lidzeklos. Pieméram, Mateja
evangélija 12. nodala noradits:

“[..] Jezus [..] sacija: “lkviena valsts, kurd
iekséjs naids, aiziet boja; un neviena pilséta vai
nams, kurd iekséjs naids, nevar pastavet. Ja nu sa-
tans izdzen satanu, tad vins ir naida pats ar sevi.
Ka tad vina valsts var pastavet? [..]””.

Saja fragmenta izcelts naida Jaunums un liela
intensitate, kas iznicina pasSu naida nes€u. No
fragmenta izriet, ka naids nav attaisnojams, pat
tados gadijumos, kad tas tiek versts pret naidu.

Izklastitas atzinas neparprotami atklaj naida
negativo raksturu, pastavésanas ilgtspgju, lielo in-
tensitati un destruktivitati.

Naids biezi ir sabiedriba nepienemamas cil-
veka uzvedibas dzingjs, kas apveltits ar lielu kai-
tigumu. NonakSana pie §Is atzipas ir batiska, jo
kaitigums, ka izriet no Kriminallikuma 6. panta
pirmas dalas, ir noziedzigu nodarijumu raksturojo-
Sa pazime. Minéta norma noteic, ka par noziedzigu
nodarTjumu atzistams ar nodomu (tisi) vai aiz ne-
uzmanibas izdarits kaitigs nodartjums (darbiba vai
bezdarbiba), kur§ paredz&ts Kriminallikuma un
par kura izdariSanu draud kriminalsods. Tadgjadi
konstatgjot nodarijuma objektivo pazimju atbilsti-
bu Kriminallikuma paredzéta noziedziga noda-
rjjuma objektivajam pazimém ciesa kopsaiste ar
naidu, jautajumam par kaitigumu, domajams, biitu
jaizpaliek. Sis atzinas biitu izmantojamas, piemé-
ram, nonavésanas aiz lidzjutibas (piemeram, eita-
nazijas gadijuma) kaitiguma un nonavéSanas aiz
naida kaitiguma analiz€.

Nosl&dzot naida satura atklasanu, jaatzime, ka
naids ir emocionalais process, kas versts pret kaut
ko. Respektivi, naids nepastav arpus naida objek-
ta. Naida subjekts, jeb persona, kas izjiit naidu,
un naida objekts, jeb persona (dazkart arT proce-
si, priekSmeti un citas paradibas), pret kuru naids
versts ir naida mehanisma neatnemamas sastav-
dalas. Sis sastavdalas var atklat ar caur lingvis-
tikas prizmu. Pieméram, Jelena Balasova (Erena
banawosa) promocijas darba “Milestibas un nai-
da koncepts krievu un amerikanu valodas apzina”
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(Konyenmwi 11060686 U HEHABUCMb & PYCCKOM U
AMEPUKAHCKOM SI3bIKOBbIX CO3HAHUSIX) secindja:
“Starppersonu attiecibas lielaka dala amerikanu
ang]u valoda runajoso apraksta centra novieto ob-
jektu, kas izjiit milosa vai naidu izjiitosa subjekta
darbibas. Tada pozicija nosaka milestibas un naida
pragmatisko aspektu domingsanu. Krievu valoda
runajosie turpretim prioritati atdod subjektam,
tiecoties aprakstit visu cilvéka emociju gammas
bagatibu™®. Kriminologija nozimigas ir abas mi-
nétas dimensijas. Naida subjekta dimensijas izpete
iespgjams analizét pasu emociju un tas c€lonus,
savukart naida objekta dimensija var atspogulot
naida kaitigumu, naida sekas un citas naida argjas
izpausmes.

Naids kriminaltiesibu doktrina un
tiesiskaja reguléjuma

Kriminallikuma jedziens “naids” minéts tikai
divos pantos, kuros naids nav noziedziga nodarTju-
ma subjektivas puses pazime. Proti, naids ir minéts
Kriminallikuma 78. panta, kas paredz kriminalat-
bildibu par nacionala, etniska un rasu naida izraisi-
Sanu, ka arT Kriminallikuma 150. panta, kas paredz
kriminalatbildibu par sociala naida un nesaticibas
izraisiSanu.

Jaatzist, ka, lai gan vards “naids” mingts tikai
divos Kriminallikuma pantos, tomér kriminaltie-
sibas jédziens “naids” biezi tiek izmantots citu
Kriminallikuma normu konteksta, pieméram,
komentgjot Kriminallikuma 48. panta pirmas da-
las 14. punktu, kas paredz atbildibu pastiprino$o
apstakli: noziedzigs nodarTjums izdarits rasistisku,
nacionalu, etnisku vai religisku motivu dé]. Lai gan
$aja norma nav minéts naids, zinatniskajos pétiju-
mos tiek secinats: “Motivs ir atbildibu pastiprinoss
vai mikstinoss apstaklis, piem&ram, naida motiva-
cija ka atbildibu pastiprinoss apstaklis, ja nozie-
dzigs nodarfjums izdarits rasistisku, nacionalu,
etnisku vai religisku motivu dé] (Kriminallikuma
48. panta 1. dalas 14. punkts)™.

Kriminallikuma 48. panta pirmas dalas 14.
punkta sasaisti ar naida motivu var izdarit, ieska-
toties min€tas normas grozijumu procesa snieg-
tajas atzinas. Proti, Iidz 2014. gada 29. oktobrim,
kad speka stajas 2014. gada 25. septembra likums
“Grozijumi Kriminallikuma”, Kriminallikuma
48. panta pirmas dalas 14. punkta ka atbildibu
pastiprinoss apstaklis bija ming&ts: noziedzigs no-
darTjums izdarts rasistisku motivu dgl. Saistiba ar
minétajiem grozijumiem 2014. gada 21. augusta
Saeimas s€des stenogramma noradito: “deputata
Judina priekslikums grozit 48. panta pirmas dalas
14. punktu, paredzot par... atzistot par atbildibu

pastiprinosiem arT apstaklus, kad noziedzigs no-
darfjums izdarfts neiecietibas dé| pret noteikto per-
sonu grupu. Komisija uzskatija, ka priekslikums ir
loti plass, jo biitiba atbildiba var iestaties gadiju-
ma, ja ir pausta neiecietiba pret jebkadu grupu. [..]
Juridiskas komisijas priekslikums, kas paredz, ka
turpmak par atbildibu pastiprinosiem atzistami ap-
stakli, kad darbiba veikta... tiesi saistita ar naciona-
lu, etnisku vai religisku neiecietibu. Priekslikums
ir atbalstits”!?. Ka redzams, 2014. gada 21. augus-
ta Saeima nobalsoja par neiecietibu ka atbildibu
pastiprinoso apstakli Kriminallikuma 48. panta
pirmas dalas 14. punkta. Tacu $aja norma varda
neiecietiba nav. Nemot vera mingto, diskutabls
ir jautajums, vai, pieméram, religiskais motivs ir
naida jeb neiecietibas motivs. Autora skatijuma re-
ligiskais motivs ir cilvéka psihiskas darbibas iek-
$§€jais pamudinajums, dzina, ticksme, kas balstas
vai nu uz religija sludinato, vai ari balstas uz pret
religiju paustam atzinam. Kas attiecas uz p&dgjo,
tad pret religiju pausto atzinu dzinulis var bit ari
naids. Naids, biidams apveltits ar sp&ju ietekmét
uzvedibu, kriminaltiesibas tiek analiz&éts noziedzi-
gu nodarfjumu motivu konteksta. Kriminaltiesibu
doktrina tiek noradits: ‘“Noziedziga nodarijuma
motivi var biit dazadi: mantkariba, greizsirdiba,
atriebiba, naids [..]”". Neraugoties uz to, ka naids
ir liels cilveku motivgjoss speks, naids ka nozie-
dziga nodarjjuma motivs nav ieklauts neviena
Kriminallikuma paredz&ta noziedziga nodarijuma
sastava ka obligata sastava pazime. Turklat liku-
ma jaunrades rekomendacijas saistiba ar “naida
noziegumu” kriminalizaciju Eiropas Drosibas un
sadarbibas organizacijas Demokratisko instittici-
ju un cilvektiesibu birojs norada: “Likumos pret
naida noziegumiem nevajag paredzet ka obligatu
vainigas personas konkrétu emocionalo stavokli,
pieméram, “naids” vai “ienaids”'?. Ka jau ieprieks
tika secinats, ka naids ir tikai viens elements no
plasa jutu un emociju spektra. Nemot véra mine-
to, Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas
Demokratisko institiiciju un cilvéktiesibu biroja
rekomendacija ir logiska, jo pieradit arpus sa-
pratigam Saubam tieSi naida, nevis citu cilvéka
jiitu vai emociju esamibu ir Joti apgriitinosi, ja ne
neiespgjami.

Rigas Juridiskas augstskolas 2013. gada 6.
decembrT notikusaja konferencé “Veicinot iecie-
tibu Latvija — likumdoSana, politika un prakse”
tika secinats: “Noziedziga nodarfjuma motivs
tiek definéts, izmantojot vienu no diviem mo-
deliem — naidiguma vai diskriminacijas modeli.
Naidiguma modelis prasa konstatét pret perso-
nu verstu naida izpausmi vai nicinosu attieksmi.
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Savukart diskriminacijas modelis liek noskaidrot,
ka verSanas pret personu ir notikusi kadas So per-
sonu vai personu grupu raksturojosas pazimes dg]
[..]"". Pieturoties pie piedavatas noziedziga noda-
rjjuma motiva defin€Sanas modelu iedalfjuma, ja-
atzist, ka diskriminacijas modelis ir piemérotakais
efektivakai naida noziegumu apkaro$anai un no-
veérsanai. Diskriminacijas modelis akcentu liek uz
objektivo nodarfjuma izpausmi, atstajot otra plana
cilveka psihiskus procesus.

Sobrid $ads modelis ir izmantots Kriminal-
likuma 149." panta, kura ir paredzeta kriminalatbil-
diba par diskriminaciju rasu, nacionalas, etniskas
vai religiskas piederibas d€] vai par cita veida dis-
kriminacijas aizlieguma parkapsanu, ja ar to radits
bitisks kaitgjums. Lai pieraditu Kriminallikuma
149." panta paredz&ta noziedziga nodarfjuma sasta-
va esamibu, gluzi tapat ka Kriminallikuma 78. un
150. panta paredzgto noziedzigo nodarfjumu sasta-
vu, nav obligati japierada, ka motivs bija naids.

Kasattiecasuz Kriminallikuma 78.un 150. pan-
tu, tad naids Sajos noziedzigajos nodarijumos ir sa-
saistits ar iesp&jamajam sekam. Sada sasaiste Tpasi
problematiska ir Kriminallikuma 150. panta, kura
obligata noziedziga nodarfjuma sastava pazime ir
sekas. Proti, Kriminallikuma 150. panta paredzeta
kriminalatbildiba par darbibu, kas versta uz naida
vai nesaticibas izraisiSanu atkariba no personas
dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru citu
pazimju d&l, ja ar to radits butisks kaitgjums. Tatad
§is noziedzigs nodarfjums ir ar materialu sastavu,
proti, tas ir pabeigts ar bitiska kait€juma izraisi-
Sanas bridi. Turklat, Kriminallikuma 150. panta
paredzétas vl iesp&jamas sekas, kuras kriminal-
tiesiski korektak butu dévet par merki — izraisit
naidu vai neiecietibu. Sada normas konstrukcija
neizb&gami var novest pie situacijas, kad analizei
japaklauj jautajums, vai naida izraisiSanas fakts
var biit atzits par butisku kaitejumu? Autora ska-
tljuma naida izraisiSanas fakts, kas faktiski ir no-
ziedziga nodarjjuma mérka materializéSanas, var
bt bitisks kaitgjums, jo tas ieverojami apdraud ar
likumu aizsargatas intereses sabiedriskas drosibas
un kartibas joma, iedragajot iecietibu un integri-
tati. Turklat naida izraisiSanu ka kaitgjumu, kas ir
bitisks, pamato ieprieks raksta aprakstitais naida
kaitigums.

Nosléguma jakonstateé, ka naids biezi tiek
sasaistits ar bailém. Saistiba ar naida noziegu-
miem janorada, ka 2006. gada tika pienemts li-
kums ,,Par Konvenciju par kibernoziegumiem un
Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu pro-
tokolu par rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem
nodarfjumiem, kas tiek izdariti datorsistémas”. Sa

likuma 3. panta noteikts: ,,Katra Puse pienem ta-
dus normativos aktus un veic citus nepiecieSamos
pasakumus, lai savos normativajos aktos ka nozie-
dzigu nodarijumu nostiprinatu ar nodomu izdaritu
un neatlautu $adu ricibu: rasistiska vai ksenofobis-
ka satura materiala izplatiSanu vai citadu padarisa-
nu to sabiedribai par izmantojamu ar datorsistemu
palidzibu™*. Saja likuma sniegta arf rasistisku un
ksenofobisku materialu definicija. Ar Siem mate-
rialiem jasaprot jebkurus datus rakstiska forma,
att€lus vai kadu citu idejas vai teorijas izpausmi,
kas propagandg, veicina vai izraisa naidu, diskri-
minaciju vai vardarbibu pret kadu personu vai per-
sonu grupu, un tiek balstita uz rases, adas krasas,
gimenes, etnisku vai nacionalu piederibu, ka ar
religiju, ja ta tiek izmantota ka iegansts kadam no
iepriekSminétajiem faktoriem. Jaatzime, ka ar je-
dzienu ,,ksenofobija” [gr. xenos ‘svess, arzemju’ +
phobos ‘bailes’] tick apziméta ,,dzila nepatika pret
arzemniekiem, sveSiniekiem™!”,

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 2. pieli-
kuma 17. punktu noteikto rasisms un ksenofobija
ir nodarfjumi, par kuriem personu izdod Eiropas
Savienibas dalibvalstij, neparbaudot, vai tie ir no-
ziedzigi saskana ar Latvijas likumiem. No ming-
ta var secinat, ka dzila nepatika, bailes un naids,
materializ§joties konkréta riciba, liecina par no-
darfjumu, kuram piemit noziedziga nodarfjuma
bistamiba.

Secinajumi

e Naids ir cilveka jutu izpausmes veids, kas ir
versts pret noteiktu objektu (personu, personu
grupu, procesu, paradibu), kuram raksturigs
launums, nelabvéliba un kas ir noturigs, ar lielu
intensitati un destruktivitati.

e Naids ka noziedziga nodarfjuma motivs nav ie-
klauts neviena noziedziga nodarjjuma sastava
ka obligata sastava pazime.

e Diskutabls ir jautajums, vai religiskais motivs
ir naida jeb neiecietibas motivs. Autora skatiju-
ma religiskais motivs ir cilvéka psihiskas dar-
bibas ieksgjais pamudinajums, dzina, ticksme,
kas balstas vai nu uz religija sludinato, vai ari
uz pret religiju paustam atzipam.

e Autora skatfjuma naida izraisiSanas fakts, kas
faktiski ir noziedziga nodarfjuma mérka mate-
rializéSanas, ir butisks kait€jums, jo tas ieve-
rojami apdraud ar likumu aizsargatas intereses
sabiedriskas drosibas un kartibas joma, iedra-
gajot iecietibu un integritati.

e Drzila nepatika, bailes un naids, materializgjo-
ties konkreta riciba, liecina par nodarijumu, ku-
ram piemit noziedziga nodarijuma bistamiba.
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Abstract

In an article about criminology is disclosed not very widespread method related to the hate essence
and harmfulness, when it comes to the hate interpretation in criminal justice. Considering that to des-
cribe the feelings, emotions and passions is quite complex, the author is using fiction and theological
reference for the existing knowledge, to show a hatred as manifestations of emotions existence and
harmfulness.

As a result, the author comes to the conclusions:

1) Hatred is the human expression of feelings, that is directed against a specific object (a person, a
group of people, processes, phenomena), characterized by evil, ill-will and that is persistent, with

a great intensity and destructivity.

2) Hatred as a crime motive is not included in any Latvian Criminal Law intended to be as a manda-
tory element for a criminal offense.
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3) A controversial question is whether the religious motive is hatred or intolerance motive. In the
author’s opinion religious motive is human mental functioning internal incentive, passion, dis-
position, which is based either on a religion preached values or against opinion expressed by the
religion.

4) In the author’s opinion the fact about instigation of hatred, is basically a crime target materializa-
tion, bringing towards a significant level of harmfulness, as it greatly threatens the legally protec-
ted interests of public safety and public order, undermining tolerance and integrity.

5) Deep aversion, fear and hatred, could be materialized into defined action, shown as evidence of
wrongdoing, which possess a seriousness of a criminal offense.

AHHOTALUA

B cratee mpu moMommu Majio pacHpOCTPaHEHHOTO B KPUMUHOJOTHMHM METOAA pacKpbIBaeTCs
CYIIHOCTb U BpeJ HEHABUCTH, IMPEUIAraeTcs TOJIKOBAHME HEHABUCTU B YIOJIOBHOM IIPaBe.
YuuTsIBast, YTO 4yBCTBA, SMOLMH U CTPACTH OXAPAKTEPU30BATH JOBOIBHO CIOXKHO, aBTOP CYLIHOCTh
U BPEJl HEHABUCTH KaK MPOSBICHUS YMOLIMMA ONUCHIBAET, UCIOJIb3YsI OIUCAHUS U3 Xy OKECTBEHHOMN
JMTEPATyphl U TEOJOTMYECKUX paboT. B pesynbrare aBTOp NPUXOAMT K CIESTYIONIM BBIBOJIAM:

1) HenaBuctb — 3TO BMJI BBIpOKEHHsS YYBCTB 4EJIOBEKa, HAINPABIEHHBIH NMPOTUB KOHKPETHOTO
o0beKTa (4enaoBeKa, IPyIIbl JIIOJCH, MPOLECCOB, ABIEHHMN), AT KOTOPOrO XapaKTepHBI 3110,
HeoOPOKeNaTeNbHOCTh, YCTOMYMBOCTh, OOJIbIIAs MHTEHCHBHOCTD JIECTPYKTHBHOCTH.

2) HenaBucTh B KadecTBe MOTHBA MPECTYMHOTO ACSHUA B JeHCTByromeM B JIaTBUM YTOJIOBHOM
3aKOHE HE BXOAWT HU B OJUH M3 COCTABOB MPECTYIHOTO AESHHUS B KaueCTBE 00A3aTeIHHOTO
IIpU3HAKa COCTaBa.

3) CHopHbIM SBISICTCS BOIPOC O NPHU3HAH MU PEIUTHO3HOIO MOTHBA MOTHMBOM HEHAaBUCTH HJIU
HeTepnuMocTu. [lo MHEHUIO aBropa, PEIMIHMO3HBIH MOTHB — 3TO BHYTpEHHEE HOOYyKIEHHE,
CTUMYJ, NMOTPEOHOCTh B paMKaxX ICHXHYECKOIO JEHCTBHUS 4YeJIOBEKa, OCHOBaHHBbIC JHOO Ha
[IPOIIOBEyEMOM B PEIIUTUH, JTMO0 HA MHEHUSX, BBICKA3bIBAEMbIX IPOTUB PEJIUTHH.

4) Ilo mHeHuto aBropa, ()akT TOr0, YTO HEHABHCTh BbI3BaHA, TAKUM O0Opa3OoM MaTEpPHAIM30BaB
LIeJIb TIPECTYITHOTO JIESHUS, SIBISETCS CYIECTBEHHBIM BPEIOM, MOCKOIBKY 3TO B 3HAYUTEIBHOMN
CTEIICHH CTABUT IO YIpO3y OXpaHsieMble 3aKOHOM MHTEpeChl 00IIeCTBEHHON 0€30MacHOCTH U
0OILIECTBEHHOTO MOPSIKA, IOAPBIBAsI TEPIUMOCTD U IIETOCTHOCTD.

5) I'mybOoxoe oTBpalieHne, CTpaXx U HEHABHCTh, MaTEPUAIN30BABIINCH B KOHKPETHBIX IEHCTBUSIX,
CBUJIETENILCTBYIOT O AESHUU, KOTOPOE 00/1a1aeT ONAaCHOCTBIO MIPECTYITHOTO JESHUSL.
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OTBETCTBEHHOCTD 3A HAPYHIEHHUE
IHPABWJI BEAEHUSA BYXTAJITEPCKOI'O YYETA
HA ITPUMEPE JIATBUU U PUHJIAHIUN

Dr: iur. B.A. ZKuakun,

topuouueckas pupma Kapu Kopxonen, Xenvcunku, Quuianous

BBenenune

W3MeHeHne KPUMHHOTEHHBIX TPOSBICHUI
B cepe SKOHOMHKH, (DUHAHCHUPOBAHHE TEP-
popusMa ¥ OTMBIBAaHUE JICHET MOTpPeOOBaIH
CBOCBPEMEHHOI'O COBEPIIICHCTBOBAHUS YTOJIOB-
HO-TIPABOBOTO  PErYJIMPOBaHUS, YCTPAHCHUS
poOeNIOB U MPUBEJCHNE B COOTBETCTBHE C MEXK-
JYHapOAHBIMH CTaHJapTaMH OyXTajaTepcKol OT-
4yeTHOCTH. KpynmHoMmaciiTaOHbIe UCTOPUYCCKUE
MPUMEPBI TOCACIHUX JIET HAIVISHO MOKa3bIBa-
0T, 4TO (DaKTOPBI FIKOHOMHUECKOTO Pa3BUTHS HE
HaXOJATCS B MPSMOW 3aBUCHMOCTH OT COOTBET-
CTBUS ITPAaBOBOM CHUCTEME.

AKTyanmpHOW TIpoOIEeMO#l pa3BUTHs OyXrai-
Tepckoro yuera B JlarBun u B OUHISHINY SIBIIS-
eTcsi CONMMKEHNEe ero ¢ MPaKTHKOH, MPUHITON B
CTpaHaX ¢ PHIHOYHOW YKOHOMHUKOMW, U TIOBBIIIICH-
HbIM BHHMaHHEM K MpoOiieMe MeXTyHapOIHON
CTaH/IapTU3ANUU OyXTalTePCKOrO yUeTa.

B crarbe BiepBbIC JIaH CpAaBHUTEIBHBINA aHA-
JIU3 WM3MEHEHUsl 3aKOHOjaTeNbcTBa B JlarBum
u B OUHISHANMA 33 HApPyIICHUS TMPaBUI Be-
JICHUsl JOKYMEHTOB OyXTaJITepCKOro ydera |
W3MEHEHUs] TpeOOBaHMH 00s3aTeILHOTO AaBTO-
MaTH4YecKoro ooOMeHa mHbopMalmeid B odmactu
HaJIOTOOOJIOKEHHS.

Lenpro wmccrmemoBaHus SBISIETCS W3yYEeHHE
OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyIllleHHe BeACHHs OyX-
ranrepckoro yuyera B JlarBuu u B OuHnssHaMU U
MIPUMEHEHUS] HOBOTO 3aKOHO/IATEIIbCTBA B HAIIH-
OHAJILHOM CYJIeOHOM ITpoIiecce.

Jlis MOCTHKEHUS 1IeNTn B XO/I€ UCCIICIOBAHUS
OBUTH peIIeHBI CIICAYIONIIE 3a/1auu:

— TPOAHATU3UPOBATH POJb U MPABOBOC 3HAYEC-
HUE OTBETCTBCHHOCTH W HaKa3aHUsS 3a Ha-
pYLICHHE TpaBWJl OyXraJITepCKOrO yueTa B
JlarBuu u B OUHIISIH/INY;

— OIpeneNuTh 3HaueHne TpedoBanmii lupektus
EC B yacTu 00s13aTEIPHOTO aBTOMATHIECKOTO
obMeHna wH(opMaIuelr B 00NacTu HAJIOTO-
OOJIOXKEHHS B COOTBETCTBHH C TPCOOBAHUSIMHU
Multilateral Competent Authority Agreement!
(MCAA) u Common Reporting Standard?
(CRS).

CpaBHUTENHHO-TIPABOBOM MeTOZ OBLT TOJO-
JKEH B OCHOBY MCCIICOBAHUSI POJIM B CHUCTEME
npaBa OyXrajaTepCcKOTo ydeTa rocylapcTB-uiie-
HoB Cosera EBpomnsbl.

Merton HayyHON TMANEKTHKH MO3BOJIMI BbI-
SIBUTH CYIIIHOCTHBIE XapaKTEPUCTUKU HCCIeye-
MBIX [IPOLECCOB U (POPMBI UX MPOSIBIICHUSI.

JlnanekTnueckuil MeTon NpUMEHsUICS TpHU
aHanmu3e peanu3anuu TpeOoBaHUil [IMPEKTHUBBI
2014/107/EU3, obs3bIBatoLei TOCy1apCcTBa-uIIe-
Hbl EC mpuBecTH CBOE 3aKOHOAATEIBCTBO B CO-
otBeTcTBUE C TpeOoBanmsiMu MCAA um CRS
rocynapcrBamu-uiaeHamu Cosera EBporbl.

DOopMaNbHO-IOTHYECKUH METO HCIOJIb30-
BaJICS IPHU H3YyYCHUU IOJOKEHUHA OCHOBHBIX
3aKOHOB, PETYJIUPYIOIUX OyXTraiaTepeKyto u ¢u-
HAHCOBYIO OTUETHOCTH B JIatBuu 1 OUHIAHINY.

B poiHOUHOWH 3KOHOMHKE OyXxranrepckas
OTYETHOCTh HTpaeT BaXXHYI0 poOjb, TaK Kak
BBICTyMa€T B Kaue€CTBE OJHOIO W3 OCHOBHBIX
HCTOYHUKOB MH(OPMAIIHH.

B craree mnpexacraBieHbl IOCIEIHHE JO-
MOJTHeHWs B 3aKoHopaartenbcTBax  JlarBuwm,
Ounnsaany, esponeiickux crpan u CIIA 3a me-
puox 2015-2016 rr., cBI3aHHBIE C UMIJIEMEHTA-
nueit Cragmapra CRS B 3akoHOmaTeIbCTBA ITHX
CTpaH, 1 U3MEHEHUsI yTOJIOBHOTO M aIMUHHUCTpA-
THUBHOT'O HallMOHAJIHHOI'O 3aKOHOATENILCTBA.

Byxranrepckuil yuer He 3HAeT HaLMOHAJIb-
HBIX TPaHML, €ro HCTOKHM MOXXHO YBHIETH B
Tpyaax Meicnurenel pesuero Puma, JlpeBHeit
I'pennn, /Ipesnero Boctoka. IlepBoe ynomuna-
HHUE O MPAaBOBOM perTaMeHTaluy OyXraiaTepcKo-
ro yudéra pentamenre «Yxoynu-TsaHb-ryanb» B
Kwurae ornocurcs k XI B. — 771 1. 1o H. ».*

ABTOp cChUIAETCsl Ha IPECC-pesin3 HAaJIOoro-
Boro ymnpasinenuss Ounnsaauu ot 30.03.2016, B
KOTOPOM COO00IIaeTcs 00 yBEITMUCHUN KPYITHBIX
9KOHOMMYECKUX THpecTymieHuid. Hanpumep,
KOJIMYECTBO COOOLICHUH O TSDKKUX IPECTyII-
JICHUSIX HAJOrOBOTO MOIIEHHHYECTBA W TSK-
KAX  TPECTYIJICHUSIX  HEeI0OpPOCOBECTHOCTH
JOJDKHHUKA YBETMUMWIIOCH Oojiee yeM Ha 22 % B
nepuog ¢ 2012 mo 2015 rox. B 2015 roxy na-
JIOTOBOE yTpaBICHUE MoAano 543 3asBICHUS HA
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paccienoBaHue NMPECTYMIICHNH, U3 KOTOPBIX 00-
jee 82 MPOLIEHTOB Kacajoch OyXTaJTepCKuX U
HAJIOTOBBIX MPECTYIJICHUH.

[lo naHHBIM HaJOroBOTO YINpaBlIEHUs, B
2015 rony B cymax QUHISHIUUA OBUIO BBIHE-
ceHo 272 OOBUHHTENBLHBIX NpUTOBOpa H 29
ompapnarenbHbIX. [lomumus Takke B 2015 romy
3apeructpupoBana 1842 3asBiieHUs Ha paccie-
JIOBaHWE JKOHOMHYECKHX MPECTYIUICHHH, YTO
SIBIISIETCSL PEKOPIHBIM 32 MOCIIEIHUE JECSTh JIET.
KomnaecTtBo  OyXraiaTepckux  MpeCTyTUICHUN
coctaBmwiio 341 ¥ TSDKKHX OyXralTepcKuX Ipe-
cTyruieHnit — 474. OO01miee KOIMHYECTBO THKKUAX
HaJIOTOBBIX MpeCTyIUIeHUH Bo3pocio Ha 33,8%
10 cpaBHEHMIO ¢ npeabiaymum 2014 rogom.

TamoxxeHHOE BenoMcTBO DUHISHAMM 3ape-
ructpupoBaio B 2015 roxy B 001IEH CIOKHOCTH
856 TSHKKMX NMPECTYIUIEHNH HAJIOTOBOTO MOIIIEH-
HUYECTBA, HE OTPaXKEHHBIX B OyXraJTepcKoM
oryere. [lo MaHHBIM TaMOXHH, CyMMa HpPUYH-
HEHHOTO TOCYJapCTBY yliepOa yBelnumiach Ha
61,8 % B TeueHHE MOCIEIHNX TPEX JIET.

JIoTIOMHUTENFHO K YTOJIOBHBIM HaKa3aHUSAM
B 2015 romy pemeHusMu CynoB B DOUHISHINN
OBIIO BEIHECEHO 368 3ampeToB HA 3aHITHE TIPEI-
[IPUHUMATEIbCKOH NESTEIbHOCTBIO, U B MapTe
2016 roma oOIiee KOIWYECTBO JEHCTBYIOIINX
3aIpeTOB COCTABWJIO PEKOPIHOE KOJIUYECTBO
— 1189, cpenHss npoaoOIKUTENBHOCTh KOTOPBIX
cocraBuia 4 roza.

Ha ypoBne EBpomneiickoro Coro3a Takxe nei-
cteyer [upekrusa 2014/107/EU ot 9 nexabps
2014 rona o BHECEHUHU U3MEHEHUH B J{UpEeKTUBY
2011/16/EU° («O6 amiMUHHCTPATHBHOM COTPY/I-
HUYECTBE B 00JIaCTH HAJIOTOOOIOKEHUN») B Ya-
CTH 00s3aTeIbHOTO aBTOMAaTHYECKOro OOMeHa
nHpopManed B 00JACTH HAIOTOOOIOXKEHUS.
Hannas J{lupextuBa 00s13bIBacT rocyAapcTBa-uiie-
Hbl EC npuBecTH cBO€ 3aKOHOAATENBCTBO B COOT-
BercTBHe ¢ TpeboBanmsimMu MCAA u CRS.

EBporieiickass koMucCcuUsi TNpHUHSIA MPEIO-
JKEHUE O BHECEHHMU U3MeHeHuH B Ilosoxkenue o
00pb0e ¢ OTMBIBAaHHEM JICHET U (PHHAHCUPOBAHU-
em teppopusma 07/05/2016°. Ileapro qUPEKTHBEI
SBJISIFOTCSl 3aKOHOZATEbHBIE Mephl Ui Ooiee
s pexTuBHOTO TTpenOTBpaIIeHUs (PHHAHCHPOBA-
HUS TEPPOPHU3MA, a TAKOKE AJIsl 00ecTieueH s po-
3pavyHOCTH CAEIOK ¥ (PUHAHCOBOM OTYETHOCTHU H
JIOCTyTa K perucTpy uHpopManuu o oeHeduim-
apHBIX COOCTBEHHHKAX KOMITaHHH.

B mnocnennuii rox ObuIM mOANMCaHBl HO-
BbIE MEXIYHApOJHbIC COIVIAILICHHUS W BHECEHBI
M3MEHEHUs] B HalMOHAJIbHBIE 3aKOHOAATEINb-
ctBa. Hanpumep, B 2016 roxy IlpaBuTenscTBo

OunnstHaun npexnctasuiao B [lapmament pe-
KOPJIHO OO0JIbIIOE KOTUYECTBO 3aKOHOATEIIBHBIX
MIPEIUIOKEHUI.

B JlarBuiickoit Pecrnybnuke 3akoH o Oyx-
TaJITEPCKOM yueTe M «3aKOH O TOJOBBIX OT-
4yéTax MPEANPUATHIY' SBISIOTCS OCHOBHBIMH
3aKOHAMHM, PETYIHUPYIOUUME OyXTalaTepCcKylo U
(hMHAHCOBYIO OTUETHOCTH. «3aKOH O cepTUdu-
[IUPOBAaHHBIX (MIPUCSHKHBIX) aymIuToOpax»® pery-
JIUpyeT NpodeCCHOHATIbHYIO NeSITEIbHOCTD JIUL,
OCYILECTBIISIIOIINX aylIuT W CBS3aHHbIE C HUM
YCIIYTH.

3akoH 0 OyXrajaTepcKOM yueTe U «3aKkoH O
TO/IOBBIX OTUETAaX MPENNpPHUATHN» OCHOBaHBI Ha
4-o11 u 7-oi1 nupexkTuBax EBporneiickoro coro3a.

B cooTBeTcTBUM ¢ IEHCTBYIOUIMM 3aKOHO/AA-
TenbcTBOM JlaTBUM cueTra KOMITAHMM JIOJIKHBI
SICHO OTpakaTh CJACIKH U (DMHAHCOBBHIE PE3yIib-
TaThl PadOTHI IPEATIPHUATHSL, & TAKKE JaBaTh Bep-
HOE U SICHOE IpeJicTaBieHue o e (hMHAHCOBOM
COCTOSIHHH. 3aIMCH JOJKHBI BECTUCH TAKAM 00-
pazoM, 9ToOBI TF000E JTUIT0, 3aHUMAroIIeecs 0yX-
rajaTepcKUM y4YETOM, MOIJIO YETKO ONPENesINTh
(uHAHCOBOE IIOJIOKEHHE KOMIIAHUM, BBISIBUTD
JIeJIOBbIE OIEepalyy, NPOBEAEHHBIE B TEUCHHUE
1r000r0 Nepruoaa BpeMEHU, U yCTaHOBUTh Hada-
JI0 ¥ TIOCIIeI0BATEIbHOCTD BBIMOIHEHNS KayKI0H
OTIEPALH.

B 3axkon o Oyxranrepckom ydere® JlaTBuiickoit
PecnyOnuky  BKITIOUEHBI  MPABOBBIE  HOPMBI,
BBITEKAIOIIME M3 JUPEKTUBBI EBpomneiickoro
ITapnamenta u CoBera ot 16 centsiops 2009 rona
2009/101/EK™.

Ha yposne EBponeiickoro Coro3a Takxe aei-
crByet Jupexrusa 2014/107/EU" ot 9 nexabpst
2014 roga o BHeCEHUHU U3MEHEHUH B JIUpEKTUBY
2011/16/EU" («O6 aAMUHUCTPATHBHOM COTPYI-
HUYECTBE B 00JIACTH HAJOrOOOJIOKEHUS») B Ua-
CTH 00s3aTeNbHOTO aBTOMAaTHYECKOro OoOMeHa
uHpopMaMed B 00JacTH HAIOTOOOIOKEHUSI.
Jannas JlupexTriBa 00s136IBa€T rocy1apCTBa-ujie-
Hbl EC npuBecTH cBO€ 3aKOHOIaTETLCTBO B COOT-
BercTBUE ¢ TpeboBanuamMu MCAA u CRS.

B pamkax OECD CRS JlatBust 0CymIecTBIIs-
€T COTPYAHHYECTBO CO CTPaHAMHU-YYaCTHUIIAMHU
EC na ocnoBanum Jlupextuser 2011/16/EU ot
15 deBpansa 2011 roga 06 amMUHHUCTPATHUBHOM
COTPYAHUYECTBE B HAJIOTOBOM cdepe, KoTOpas
ormensier [{upexrusy 77/799/EEC", a co crpa-
Ham, He BxogsamuMu B EC, — Ha ocHOBaHuUM 3a-
KITIOYaeMBIX C TAKMMHU CTpaHaMH COIVIALIEHHUH.

[MpeacraBnsiemass  uHpopManust  Oyxrai-
TEPCKOT0 ydeTa JOJDKHA OBITh JOCTOBEPHOMH,
COINOCTaBUMOM, CBOEBPEMEHHOM, 3HAYMMOI,
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MOHATHOH M MoMHOW. byxranrepckuil yuet nosn-
KEH obecreynBaTh pasrpaHUYCHUE IO0XOA0B U
pacxoioB MO OTYETHBIM NEPHOIAM.

3a BejeHHe OyXraJTepcKOTO OT4YeTa U 3a
COXPaHHOCTh OPUTHHAJIOB, KOMHMH MU O0TOOpa-
JKEHUH JTaHHBIX BCEX YAOCTOBEPSIIOLIUX XO35M-
CTBEHHYIO JI€ATEIbHOCTh JIOKYMEHTOB HECeT
OTBETCTBEHHOCTH PYKOBOJIUTEIb TPEATIPHUATHS.

PykoBogurenu npeanpusThii, JOIyCTUBIIUE
HapymieHusT 3akoHa O OyXTaJTepcKOM ydeTe
U JIPYTUX JEUCTBYIOIMX HOPMATHUBHBIX aKTOB
0 OyXraiTepckoM ydeTe, 3JIOHAMEPEHHOE WC-
KKCHHE JaHHBIX OyXTraJTepCcKOro yd4era, He-
Mpe/ICTaBIeHue O(HUINATHHO YCTaHOBJICHHBIX
OTYETOB WJI YTEPIO JOKYMEHTOB OyXraJiTepcKo-
ro y4dera, MPUBJIEKAIOTCS K OTBETCTBEHHOCTH B
IPeyCMOTPEHHOM 3aKOHAMH MOpPsIIKe'?.

B 2016 roxy 87 ctpan, B ToM uuncie JlarBus
1 OUHISAHIUSA, TOAMHICAIN COTNIAIeHne 00 aBTo-
MaTHYEeCKOM OOMEHE HaJoroBoW WMH(pOpMaIuei
(MCAA), 10 KOTOpOMY MEKIyHAPOTHBIC KOMIIa-
HUW OO0S3aHBI MOAAaBaTh WH(OOPMAIHIO O CBOMX
MpUOBUIAX W YIJIAYeHHBIX HAJOTax B KaKIOH
CTpaHe, IJie BeAyT cBoil Ou3Hec. JlanHOe corna-
[IeHne O0ECTIeYUT TOCIeN0BaTeIbHOE BHEIPE-
HUE B MEXKIYHAPOIHYIO IMPAKTHKY CTaHIapTOB
pErynupoBaHusl TPaHCPEPTHOTO LEHOOOpa3o-
BaHMsI, KOTOPbIe OBbUIM OTHOCHUTEIHHO HEIABHO
pa3paboTaHbl B paMKax, B TOM yucie 13 myHK-
Ta (“Action 13”) niaHa Mo MPOTUBOIEHCTBHUIO
Pa3MBIBaHHIO HAJIOTOBOM 0a3bl U NepeMeIIeHnI0
npudsn “BEPS”.

MHOroCTOpOHHEE COTNIAIIEHUE KOMIIETEHT-
HeIX opraHoB (MCAA) w Enpuueni crangapt
OTYETHOCTH TI0 aBTOMAaTHYECKOMY OOMEHY HWH-
hopmanmeii o puHAHCOBBIX cdetax (CRS) ObLTH
pa3paboTaHbl Ha 0CHOBAaHWH cTaThi 6 KOHBEHIINH
0 B3aUMHOM aJMUHUCTPATUBHOMN IMOMOILH 110 Ha-
J0roBeIM Jenam B pegakuuu [Iporokona 2010 .

O0BéM mHpOpMaNUHY, TOAJIEKAIIEH 0OMEHY,
ctporo onpenenén Crangaprom CRS u Ha Ha-
YalbHOM 3Tale MMEET BPEMEHHYIO MpoOieMy
BCTYIUIEHHS B CHJIy JJaHHOTO COIVIAIIEHUS — B
psine cTpaH, Hanpumep, B JlatBuu u OuHiIsHINY,
COIVIallICHHe BCTYIAaeT B CHy B ceHTs0pe 2017
rosa, B 4acTu crpad (34 crpaHax) — ¢ CeHTAOps
2018 rona.

OOmeH HanoroBod uH(oOpManuei JTomKeH
OBITH OCYIIECTBJICH B TEUCHHE 9 MECSIIeB TIOCTIe
OKOHYAHUS KaJICHIaPHOTO rofia, 3a KOTOPHIi mpe-
JIoCTaBIsieTCsl HH(pOpMAIus.

[IpoOHBIM KaMHEM, pa3pyUIMBIIAM MPHH-
LMIUAJIbHBIE IOAXOAbl K OaHKOBCKOHM TaliHE,
CTaJl aMePUKAHCKUI 3aKOH O HAJIOTOOOIOKEHUHN

WHOCTpPAHHBIX cueToB Foreign Account Tax
Compliance Act” (FATCA), xoTopblii mpemy-
CMOTpeN pacKkpeiTue HH(pOpMaLuu 00 aMmepu-
KaHCKMX HAJOToIUIaTeNbIIUKaX (HUHAHCOBBIMU
WHCTUTYTaMH IO BCEMY MHPY. 3aKOH ObUT MpH-
HaT B CIIA B 2010 roxy u o0si3ai 3apyOexKHbIS
CTpaHbl OTHPABIATH PErYIsPHBIC OTYCTHI B aMe-
puKaHCKy0 Haynororyio ciyx0y (IRS) 060 Bcex
cdeTax aMepHKAaHCKHX TPaKJaH B ATHX CTpaHax.
B cnyuae HempemocTaBieHHs OTYeTa BCE JIOXO-
JIbI, TIOJYYCHHBIE PE3UICHTAMU ITHX CTpaH Ha
tepputopun CIIA, obmararoTcsi aMepruKaHCKAM
HAJIOTOM Ha pernarpuarnuto npudsut Withholding
Tax B pa3mepe 30%.

OuHNSHANS TMOANKCANa 3TOT JOKYMEHT
03.03.2015. C 1 urona 2014 roxa'® B orHOLIEHUT
JATBUICKUX (MHAHCOBBIX YYPEIKACHUH BCTY-
nuin B cuity TpeboBanus 3akona CIIIA «O Ha-
JIOTOBOM COOTBETCTBHUM HHOCTPAHHBIX CUYETOBY
FATCA. Tpebosanuss FATCA BcTynmuiu B CHITy
Ha OCHOBAaHWU MEXIPABUTEIHCTBEHHOTO CO-
mameHns Mexay JlarBuiickoit PecmyOnmkoit
CIIA. C 2015 roma ¢puHAHCOBBIE YUPEKICHUS
JlaTBUM MOMKHBI TIPEOCTABIATH CIyXOe BHYT-
perrnx poxomoB CIIA (IRS) nndopmaruro mo
aMEPUKAaHCKUM CUeTaM WU COBOKYITHYIO OT4YeT-
HOCTB T10 CYETaM BIIaJICIIbIIEB, HE BHITTOJIHSIOMINX
tpeboBanus FATCA'.

Takoke cieayeT OTMETHTb, YTO MOCTe IPHHSI-
Tus 3akona Capb6eiinca-Oxcinu'® (Sarbanes-Oxley
Act) B CIIIA cymiecTBeHHO MOBBICHIINCH TPebo-
BaHUS K (PMHAHCOBOM OTYETHOCTH M K TPOIIECCY
©€ TToATOTOBKH. 3aKOH OBLT IIPUHAT B PE3yIbTaTe
aHaJM3a MPUYHUH BOSHUKHOBEHUSI MHOTOUHCIICH-
HBIX CKaHJAJIOB C OTYETHOCTHIO KPYITHBIX KOM-
nanuit Enron n WorldCom n moBbicHn oBepue
WHBECTOPOB K (PMHAHCOBOI OTYETHOCTH.

B mexaynaponHoM crangapte aymuta 240"
«OTBETCTBEHHOCTH ayAUTOPa B OTHOLIEHUH MO-
HIEHHUYECTBA B XOJI¢ ayInTa (PMHAHCOBOW OTYET-
HocTtwy (International standard on auditing 240.
The auditor s responsibilities relating to fraud in
an audit of financial statements) 4eTKO onpeeIie-
HO, YTO HCKa)XCHUSI B OyXTaJTepCcKOi OTYETHOCTH
MOTYT BO3HHKATh B PE3YJIbTaTe MOIICHHIYECTBA
i ommnoOKu. DakTopoM OTAeNeHNs] MOIICHHH-
YeCTBa OT OIIMOKHW SIBISIETCS TMpeTHaMEpEeHHOE
WIH HeNpeJHaMepeHHOEe AeWCTBHE, BBI3BIBAIO-
1ee NCKaXXeHUs1 (PUHAHCOBOW OTYETHOCTH.

Taxxe EBpormelickas KOMUCCUSL PHUHS-
Ja TPEUIOKEHHE O BHECCHWH HW3MEHEHUH B
[Tonmoxenne o 6oprOE C OTMBIBAHUEM JIEHET U
¢unancupoBannem Teppopuszma 07/05/2016.
Llenbi0 AUPEKTUBBI SBISIFOTCSl 3aKOHOAATEIILHBIC
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Mepsl i 6onee 3¢ dekTHBHOTO MpenoTBpalie-
HUS pUHAHCHPOBAHUS TEPPOPHU3MA, & TAKKE IS
oOecrieueHus MPO3PaYHOCTH CAETOK U (UHAH-
COBOM OTYETHOCTH M JOCTyNa K PErucTpy HH-
¢dopmaru 0 OGeHeUIIMAPHBIX COOCTBEHHUKAX
KOMIIaHUH.

Brenpenune CRS KOCHYTOCH TPEXKIE BCETO
opranuzanuii (UHAHCOBOTO pbIHKA, paboTaro-
IIUX HA TEPPUTOPUH CTPaH-YYACTHHUI], KOTOPHIC
OyIyT 00sI3aHBI HICHTH(DUITMPOBATH CPEIAH CBOUX
KJIMEHTOB MHOCTPAHHBIX HAJIOTOILIATEIbIINKOB,
a TaKkXe IepenaBaTh B HAJOIOBbIE OPIraHbl OT-
Hocsmytocs K HUM uHpopmanmio. Takkxe CRS
KOCHETCSI KJIMEHTOB OpraHu3anuii pruHaHCOBOTO
pBIHKA, 4bs MH(OpMALHs Teepb MOXKET CTaTh
JOCTYITHOH HAJIOTOBBIM OpraHaM TroCylapcTBa
UX PE3UICHTCTBA.

OTBeTCTBEHHOCTH 32 HapyLIeHUe BeJAeHHs
OyXraJTepcKoro yyera

[IpakTrueckn Bce TPABOBBIE  CHUCTEMBI
cTpaH EBpoOmbl OTHOCAT K YHCIY OIACHBIX
MPECTYIUIEHU  HapylieHusi OyXTajJTepcKoro
y4eTa, YHUUYTOKEHUE, COKPBITUE WM IOMJIOT
YYETHBIX JTOKYMEHTOB, @ TaKK€ HECBOECBPEMEH-
HO€ TMpeCTaBIIEHUE IOJTHOM M JOCTOBEPHOM
OyXTaJITepCKOW OTYETHOCTH, YCTaHABIIMBas 3a
HX COBEpPUICHUE CTPOT0€ HAKA3aHUE.

HoBas penmakuus crtaTbu 3a HapyLICHUS
OyXTajJTepckoro ydera W CTaTHCTHYECKOM WH-
¢dopmaru ot 13.12.2012 VYromoBHOro 3akoHa
JlatBuiickoli PecrryOnuku npemycMaTpuBaeTt Jiu-
nIeHue cBoOOIbI CPOKOM 10 | rozia 3a HapyIeHue
MpaBUJI BEICHUS JOKYMEHTOB OyXTaJTepCKOro
ydeTa, TO/IOBBIX OTYETOB M CTAaTUCTUYECKUX OT-
YETOB WJIM CTaTUCTHUECKoU uHpopmaruu. Eciu
9TH JIeSHUS TPUYHHNIN CYIIECTBEHHBIN yiepo
TOCY/IapCTBEHHOM BIIACTH WJIM OXpaHSIEMBIM 3a-
KOHOM MHTEpecaM JIMLa, — IPEeIyCMOTPEHO Ha-
Ka3aHWe B BHJE JUIICHUS CBOOOIBI HA CPOK JIO
TpeX JIET; €CIu ACSIHUE COBEPLICHO M3 KOPBICT-
HBIX MTOOYX/ICHNH, — HaKa3aHUE B BHUJIC JTUIIICHUS
CBOOOTBI HA CPOK JIO TISATH JIET, IPUHYIUTEIbHEIE
paboTs! nim mrpad.

Crares 222 VK JIutosckoit PecnyOmmkn®'3a
HapylIeHHe TpaBWI OyXraJTepcKoro —ydera
MpeayCcMaTpUBAECT HAKA3aHUE B BUJC JIMIICHUS
CBOOOIBI HA CPOK IO YETHIPEX JIET.

Crares 223 YK JlutoBckoit PecryOmuku
MpeaycMaTpuBacT JUIICHHE CBOOOIBI HA CPOK J10
JBYX JIET 32 XaJIaTHOE BeJleHHE OyXralTepcKoro
yueTa U yKa3blBaeT Ha 00S3aHHOCTh B yCTAaHOB-
JICHHOM IOPUINYECKUMH aKTaMH MOPSJIKE BECTU
OyXTaJTepcKuil yd4eT W XpaHUTh JOKYMEHTEHI

OyXraJiTepcKoro ydera B TEUEHHE yCTaHOBIICH-
HOTO 3aKOHAaMU CpPOKa.

Berynumias B cuity ¢ 01.01.2015 roga cratss
381.1 IleHuTeHUHAPHOTO KOAEKCA ICTOHCKOU
PecnyOnuku® mpemycMarpuBaeT TIOPEMHOE 3a-
KITIOUEHHE CPOKOM JI0 OJTHOTO TO/Ia 32 3aBEJIOMOE
HapyIlIeHue TpeOOoBaHW OpraHM3aluy OyXrai-
TEPCKOTO ydeTa JHO0 3aBeIOMO HE3aKOHHOE
YHUUYTOXXEHHE, COKPBITHE WM TOBPEXKIACHHE
OyXTanTepCcKuX JOKYMEHTOB JIHOO HEIpeIcTaB-
JICHWE NaHHBIX WIN TIPEJICTaBICHNE HEBEPHBIX
JIAHHBIX B OyXTalNTepCKUX TOKYMEHTaX, 3HAYH-
TEJBHO 3aTPYIHUBIIEE MOTy4YeHHe 0030pa uMy-
IIECTBEHHOTO TIOJIOKEHUSI JUIA, OO0SI3aHHOTO
BECTH OyXTaJTepCKUN yUeT.

Bosee nonnoe u TouHOE TpeOoBaHue O00s-
3aHHOCTEH BeJeHUS OyXTaiTepCKOH OTYETHOCTH
npeaycMaTpuBaet craths 283b YronoBHOro ko-
nekca deneparuBroii Pecniyonuku ['epmanun®,
B TOM 4YHCJIe HaKa3aHHe 3a HecocTaBJeHHE Oa-
JlaHCca MMYIIIECTBA MITH HETIPOBE/IeHNEe NHBEHTA-
pHU3aIiK B YKa3aHHOE BpEMSI.

Bo ®panmn OOmmwmii Kosieke o Hajorax mpe/i-
yCMaTpUBaeT YrOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTH 3a
COKpBITHE OyXraiTepcKuX IaHHBIX, COBEPIICH-
HOE MyTeM oOMaHa. 3aKOHOM HpPeIyCMOTPEHO
HaKa3zaHue B BUJe mTpada Witk JTUIIESHUS CBOOO-
JIbl Ha CPOK OT OJJHOTO Tojia 10 MSTH JIET.

VYronoBHbIN Kopeke OuHIIHANNA? TpeayCcMa-
TPHBAeT yroJOBHOE HaKazaHWE 3a TOJIHOE HITU
YaCTUYHOE HEBBITIOJIHEHHE 00s3aHHOCTEH Bejie-
HUsI OyXTaJITEePCKOTO yueTa MM HECOCTABICHHUS
(urancoBoro otueta (craths 30, §9). Crates 30,
§9a onpeesisieT 3a 3710CTHOE HApYyIIEHUE MTPaBUII
OyXTaJITepCcKOTO y4eTa yrojJOBHOE Haka3zaHUE OT
4 mecsitieB 10 4 IeT TUIIEHUs] CBOOO/IBI.

YronoBHBIM KoziekcoM OUHISHANN OTIETHHO
MPeyCMOTPEHO HaKa3aHUE 3a HelpelHaMepeH-
HOE OyXrajTepcKoe MPecTyMJIeHne — B BUJIE JIU-
LICHUS CBOOOBI CPOKOM 10 2 JIET 3a TOJIHOE HITH
YacTUYHOE HEBBINOJIIHEHHE 00s3aHHOCTEH Bejie-
HUS OyXTaJITepCKOTO y4yeTa, COCTaBICHHS TOJ0-
BOI oTueTHOCTH Wiu ee yrepio (Crarbs 30, §10).

B ®unisHauyu B COOTBETCTBHH € 3aKOHOM
00 akumonepHoM oOmiectBe COBET AHPEKTO-
poB (IIpaBnenme) HeceT OTBETCTBEHHOCTH 3a
yIpaBlicHHE KOMITAaHHEH M 32 HaJJIeKAIIYI0 Op-
raam3anmio e€ nestensHocTH. [IpaBnenne Hecer
OTBETCTBEHHOCTH 3a TO, YTOOBI KOHTPOIb OyX-
TaJITEPCKOTO y4deTa W YIpaBlIeHUs (PHHAHCAM
OBUIH OpraHM30BaHbl HAJUISKAIIUM 00pa3oM
(I'maBa 6, §2.)

HcrnomHuTenbHBIA TUPEKTOp OTBEYAET 3a TO,
YTOOBI OyXTaJTepCKHil y4eT o0ImecTBa BeJcs B
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COOTBETCTBHU C 3aKOHOM, M (DMHAHCOBOE YIPaB-
JieHne ObLJIO OPraHW30BaHO COOTBETCTBYIOIIUM
oOpasom.

B cyneOHoit npakTHKe pacCMOTPEHUs OyXraii-
TEPCKUX NpecTyIuieHnii B OUHIISTHIUY IPU3HATH
BUHY OyXrantepa BO3MOXKHO, €CITH OIIMOKH
Oyxrajirepa B COCTaBJICHUM (PMHAHCOBOW OTYET-
HOCTH HaHECTH ymepO KOMITAaHUU WJIH €CJIH OT-
BETCTBEHHOCTH 32 OyXTalTepCKHe MPeCTyTICHHUS
SIBJIIETCSI COJIUAAPHOM C OTBETCTBEHHBIM YJICHOM
IIpaBnenus.

BuHy HCNIONHUTENBHOTO TUPEKTOPA BO3MOXK-
HO [IPU3HATH B CIIy4ae, €CIIU IPU3HAKOM [IPECTYII-
JICHUSl SIBISIETCSI YMBICEN C LETbI0 MOJYy4YEHUs
SKOHOMHYECKOW BBHITOABI. B mpakTuke cyaeOHbIX
Jled UCTIONIHUTEIBHBIM TUPEKTOP CChbUIaeTCsl Ha
HCIIOJIHEHUE TPEIMUCAHHBIX B TPYAOBOM JIOTO-
BOpe OO0SI3aHHOCTEH M BBITIOJIHEHHE MMOPYUYCHUH
IIpaBneHus, B TOM 4HCIIE YCTHBIX IOPYYECHUIA.

IIpn paccMOTpeHHH 3KOHOMHYECKHX Tpe-
CTYIUIEHHH, B YaCTHOCTH HAJIOTOBBIX M OyXrai-
TEePCKUX TPECTYIUICHUH, TOMOIHUTENBHO CYII
MOYKET BBIHECTH PEIICHNE O 3alpeTe Ha 3aHATHE
MPEIIPUHAMATETHCKON AESITETFHOCTHIO CPOKOM
ot 3 1o 7 mer.

B nepuon 01.01.2015 — 30.06.2016 Bep-
x0BHbIN Cyn @UHISIHAUY BBIHEC 2 PELIEHUs MO
OyXTaJITepCKUM MPECTYIUICHUSM, 5 PEIICHHIA 110
TSOKKUM OyXTaJITepCKUM TPECTYIUICHUSIM U BBI-
nan 47 pa3penieHnii Ha paccMoTpenue aena. s
CpPaBHEHUSL: MO TSKKUM HAJIOTOBBIM MPECTYILIC-
HuAM BepxoBHbIi cyy DOUHIAHIAMM 34 ITOT Ke
MEepHOJ BhIHEC 3 pelIeHus U BhIAad 23 pasperie-
HHSL Ha pPAaCCMOTpPEHHE Jena’.

Hamnpuwmep, B nene KKO:2015:88 BepxoBHblit
cyn @uunsaauu onpenenui, yrto H.K., sBussce
€IUHCTBEHHBIM ujieHOM llpaBneHus, Bianenb-
[[EM TIOJIHOTO IaKeTa aKIUi U uMes (akThue-
CKyI0 BJAacTh MNPUHATHS pelIeHud B QupMme,
MIPEJOCTaBUI JIOKHBIE U HEJOCTOBEPHBIE CBe-
JeHdsT O (UHAHCOBOM TIOJIOKEHUH oOliecTBa
Ha 001yt cymmy okoiio 30 000 eBpo. Yesaubrit
CyZl BBIHEC pEIIeHHE O 3alpeTe Ha MpeanpuHu-
MaTeJIbCKYyI0 JIeTeIbHOCTh CPOKOM Ha 4 roja.
ATeUTAIUOHHBIA CyA 3TO pEIIeHHe OTMEHHIL.
BepxoBHBIN Cyl yMEHBIIWI CPOK YCJIOBHOTO
TIOPEMHOTO HaKa3aHWA, a B 4acTW TpeOOBaHMUS
3ampera Ha 3aHATUE NPEeAIPUHUMATEIbCKOU
JIeATEIbHOCThI0 BepXOBHBIM cya omnpeaenui,
YTO 3alpeT Ha BEICHUE KOMMEPYECKOM nes-
TEJIBHOCTH O3HA4aeT BECbMa CYIIECTBEHHOE
HapylleHue CBOOO/BI JIMLA, U MO3TOMY €ro Ciie-
IyeT MPUMEHSTh TOJABKO B TEX CIy4asix, KO-
Jla 3allyTa KpeaIuTopoB, CTOPOH JIOTOBOpa WU

BBITOJIOTIpHOOpeTaTeseil MOKET paccMaTpPUBATh-
¢S KaK sABHAasi HeOOXOIMMOCTH®.

W3 n3ydeHHbIX aBTOpOoM 283 BBIHECEHHBIX B
2016 romy ameuISIIIMOHHBIM CYIOM XEIbCUHKU
pEIICHUH M0 THKKUM OyXTalITepCKUM TPECTYTI-
JICHUSIM MOXKHO CJIeJIaTh OIIPE/IETICHHBIH BBI-
BOJI, YTO HE3aBUCUMO OT CYMMBI MPUINHEHHOTO
yiiep6a mpoKypOpsI HE BO BCEX CITydasix TpeOyroT
3arpeTa Ha 3aHATHE PeANPUHIMATEIHCKON J1es-
TETHHOCTHIO M CPOKHM Haka3aHWA. B "wacTHOCTH,
MpH CyMMe TpUYHHEHHOTO yiiepba Goree 360
000 eBpo ye3aHBIH Cy IPUTOBOPUIL K YCIIOBHOMY
TIOPEMHOMY Haka3aHWIO, HE pacCMaTpHBas TPe-
0OOBaHUS Ha 3ampeT MPEAIPUHUMATEIBCKON Jies-
TEIbHOCTH. AMNEJUIIMUOHHBIA Cyn XeIbCUHKU
OCTaBHJI IIPUTOBOP B CHIIE?.

Vesnusriii cyn Xenscunku 17.12.2015 ompas-
nann M.C., 00OBHHSIEMOTO B TSKKOM IPECTYTIIICHUT
OyXrajTepcKoro yuera u TSKKOM IIPECTYIUIEHUN
HAJIOTOBOTO MoIlleHHH4YecTBa. [Ipokypop motpe-
OoBasr mepecMoTpa aena. ANCIUIAITHOHHBIA CYIT
Xenbcnaku mpu3HAT M.C. BHHOBHBIM 110 00eUM
CTaThsIM OOBHWHEHMS KaK OTBETCTBEHHOTO 3a Be-
JIeHNe OyXTaJITepUy W BBITLIATH 00s3aTENbHBIX
CTPaxOBBbIX OTYMCIICHWH C 3apaOOTHOW TUIATHI,
KOTOPBIW TIOJHOCTBIO MpEeHeOper BeneHneM (hu-
HaHCOBOM OTUETHOCTHU U COCTABICHUEM TOAOBOM
oruera. Ha cuera MHIMBUIYaIbHOTO YacCTHOTO
MPEIIPUATUS IOCTYIWIO U OBUIO CHATO OoJiee
MUJIJIHOHA €BPO, U B PE3YJIbTaTe COBEPIIEHHOTO
MPECTYIUIEHUs] TOJIy4eHa 3HAuMTeNbHas BBITO-
na. AnemrsiuuonHbsIN cyn npurosopun M.C. k
YCIIOBHOMY TIOPEMHOMY HaKa3zaHUIO M 00s3al
BBIIUIATUTh NTPUYMHEHHBIN yIIepO B MOJb3Y IO-
cymapctBa. HecMoTps Ha 3HAYUTEIBHYIO CyM-
My yiep0a, poKypop He TpebdoBall 3ampeTa Ha
MPEANPUHAMATENLCKYIO ACATENLHOCTR,

C apyroii CTOpoHbI, IpU cymMMe yiiepOa Ha-
smoroBoMy BenoMmcTBy 24 005 eBpo ye3aHbIH
cya ropoaa Jcmoo npuroBopua H.C. k 3ampety
Ha BeJIeHHE MpeaIpUHUMATEIbCKON esTelnb-
HOCTH cpokoM Ha Tpu roxa. Cynm ompenenwud,
gyro H.C. nonHocThIO peHebper TpedoBaHUIMHU
OyXrairepckoro ydera. ATMEUISAIUOHHBIA CyJ
XeThCHHKH OCTaBHII B CHJIE 3allpeT Ha MpepH-
HUMATEIbCKYIO JIEATEIbHOCTh, CHU3UB YCIIOB-
HBII CPOK HakKazaHus 10 1 roma u 2 Mecsames.

B ®Ounnsuauu B mapte 2016 rona 3anpert Ha
BEJICHHUE IPEIIPUHUMATEIBCKON JeITeIbHOCTH
JericTBOBaJ B oTHOIIEHHH 1189 jmir.

CrnietyeT OTMETHUTb, YTO 3HAYNUTEIIBHBIC N3Me-
HEHMS B HaJOTOBBIM Kojekc DUHISHIUU BCTY-
i B cuity ¢ 01.01.2017 roma B COOTBETCTBUU
C BHECEHHBIMHU U ofoOpeHHBbIMU [lapiameHTOM
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Ounansaauu npemnoxenusmu (HE 29/2016) ot
21.06.2016 00 00s3aTEILHON OTYETHOCTHU U JIE-
KJIAPUPOBAHUH HAJIOTOB U OTYETHOCTH PabOTO-
JlaTesisl B AJICKTPOHHOM (opme.

C 1 sauBaps 2017 roga BCTYNHJIM B CHITY TIpa-
BOBbIC aKThl B JIaTBHHU, B YaCTHOCTH, B CBSI3U C
U3MEHEHUsIMH B 3akoHe «O Hayorax W MOIUIH-
Hax» (U3NYECKHE JHUIA HE CMOTYT COBEpIIATh
CJICJIKK HAJTMYHBIMU JICHI'AMH, CYMMa KOTOPBIX
npesbimaet 7200 eBpo. 3T0 CHU3UT KOJTHIECTBO
HE3a/IeKJIapUPOBAaHHBIX CHEJIOK, OTPAHUYUT BO3-
MOXHOCTb JJISI JIML JIErajJu30BaTh JICHEKHbIE
CpeACTBa, KOTOPbIC MOIY4YEHB! IIPU BOBJICUCHUH
B TEHEBYIO SKOHOMHUKY, a TAK)KE CHU3UT BO3MOXK-
HOCTb JUIS JIMLA YKJIOHATBHCS OT YIJIaThl HAaJo-
roB. Takxe c 1 suBaps 2016 romga KpeaguTHBIE U
IUTaTeKHBIE yupexaeHust JIaTBuM JTOKHBI Tpe-
nocrapisTh Ciry:kOe TocyaapcTBEHHBIX JOXO/I0B
WHPOPMAIIMIO O CHENKAaX KIMEHTOB, KOTOpPbIE
BBI3BIBAIOT MTOJIO3PEHHE B TOM, YTO BOBJICUCHHBIE
B HEE CPE/ICTBA IMPSIMO MM KOCBEHHO CBS3aHBI
C TMpaBOHAPYIICHUEM, B TOM YHCJIC TIPECTYITHBIM
JIesTHAEM, YKIIOHEHUEM OT HAJIOTOB HIJTH TIOTBITKE
COBEPIIUTH MOT00HBIE eicTBHS> .

st obecrieueHust BBIOIHEHUsT TPeOOBaHUI
OECD CRS B JlarBuu yTBep)KIeHBI MOIpaB-
KM K 3akoHaM «O Hajorax u mouumHax» u «O
KPEIUTHBIX YUYPEXKICHUSX», a TakKe pa3pado-
tanbl [IpaBuna KaGunera MunuctpoB Ne20
or 05.01.2016 «Ilopsimok, B kKOTOpoM (UHAH-
COBO€ YUPEXKICHHE BBIMOIHAET MPOLEIYPHI

HaJUIeXale npoBepku (pUHAHCOBBIX CUETOB H
npexacrasisieT Ciyx0e rocyJapcTBEeHHBIX 10XO-
J0B HH(POPMAIHIO 0 (PMHAHCOBBIX CUETAXY.

3akioueHue

[IpoBeneHHbBIN aHalu3 COBOKYIHOCTH BHE-
CEHHBIX m3MeHeHuu B JlarBuu u B OUHISHIUNA
MO3BOJISIET CIIETIATh BBIBOJ O TOM, YTO 3aKOHOMA-
TeJU MTPUBEIIH HAITMOHAIEHOE 3aKOHOIaTEIHCTBO
B COOTBETCTBHE C MEKIYHAPOIHBIM CTAaHIAPTOM
OyXranTepcKoi OTYETHOCTH U OTPEIEIIHIIN TIIaB-
HBIE LI€JIM HAJIOTOBBIX U CJIECTBEHHBIX OPraHOB,
MPHU3BAHHBIX OCYIIECTBIATh OOPHOY C JIHIIaMH,
COBEPIUMBIIMMU MPECTYIUICHUS] HapyLIECHUs
OyXraJiTepcKoro y4dera.

[Ipunnmner Oyxrantepckoro yuéra B JlarBuu
u B DUHIAHIUU HAXOIATCS B TOYHOM COOT-
BETCTBUM C MEXAYHAPOJHBIMH CTaHAApTaAMU
B 3TOH cdepe U ¢ yd4eToM TpeOOBaHUI HAIHO-
HaJbHBIX HOPMATHUBHBIX AKTOB, BBITCKAIOIINX
u3 o0s13aresbHbIX s JlarBuiickort PecyOmmku
n OunnsgHiackoit PecnyOnuku HOpPMaTHBHBIX
akToB EBpormeiickoro cors3a u 00s3aTEIbHBIX
IUISL OTUX CTPaH MEXTYHAPOIHBIX COTJIAIICHUNA
B HAJOTOBOH cdepe, MeTbi0 KOTOPBIX SBIISETCS
YKpEIUIEHUE B3aUMHOIO aJMUHUACTPATHUBHOTO
COTPYIHUYECTBA CTpaH B OOpbOE TPOTHB MO-
IIEHHNYEeCTBA B HAJIOTOBOW cepe M YKIOHEHUS
OT yIUIaThl HAJIOTOB.
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Anotacija

Raksta aplikota atbildiba par gramatvedibas noteikumu parkapumiem Latvija un Somija. Sadu
atbildibu liela méra ietekme starptautiskas vienoSanas, saskana ar kuram valstis appemas pakapeniski
ieviest vienotus gramatvedibas standartus un sist€mas, kas lauj automatiska reZima apmainities ar
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informaciju par ienakumiem un nodoklu maksajumiem. Vienlaikus secinams, ka misdienu audita
metodika lauj efektivi konstatet gramatvedibas noteikumu parkapSanas gadijumus, ja sadas darbibas
ir verstas uz izvairisanos no nodokliem un apdraud ekonomisko drosibu. Raksta ietvaros veikta likumu
grozijumu analize ]auj izdarit secinajumu, ka Somija un Latvija ir veikti nepieciesamie likumdosanas
pasakumi starptautisko gramatvedibas standartu ievieSanai.

Abstract

This article discusses the responsibility and punishment for violation of accounting rules in
Finland and Russia. Multilateral Competent Authority Agreement, signed by 87 countries, will ensure
consistent practical implementation of international tax information exchange on income and taxes
paid. Modern audit has developed methods for detection of fraudulent financial reporting and provision
of economic security. Conducted analysis of implemented changes in Latvia and Finland allows
to conclude that the legislators brought the national legislation into accordance with international
financial reporting standards.
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JURIDISKO PERSONU NEVAINIGUMA PREZUMPCIJA

Mg. iur. Edgars Golts,

zverinats advokats, Biznesa augstskolas ,, Turtba” un Starptautiskas Baltijas akademijas lektors,
Biznesa augstskolas ,, Turtba” studiju programmas “Juridiska zindatne” doktorants, Latvija

2016. gada 6. marta tika pienemta Eiropas
Parlamenta un Padomes direktiva (ES) 2016/343!
(turpmak — Direktiva) par to, lai nostiprinatu kon-
krétus nevainiguma prezumpcijas aspektus un
tiesibas piedalities klatieng lietas izskatiSana tie-
sa kriminalprocesa, jo ES valstu tiesibu aktu un
judikatura juridisko personu aizsardzibas limeni
ir dazadi. Ar pienemto Direktivu netika noregu-
18ts jautajums par juridisko personu nevainiguma
prezumpciju, vien nosakot, ka ta ir nodrosinama
izmantojot speka esosas tiesiskas garantijas un
judikatiiru, kuras attistiba ari noteiktu vai ne-
pieciesamas darbibas ES limeni. ST raksta mér-
kis ir noskaidrot juridisko personu nevainiguma
prezumpcijas institiita lomu un vietu misdienu
tiesibas. Raksta uzdevumus ir noskaidrot §1 insti-
tiita vietu tiesu normas un to piemerosanu prakse.
Raksta izmantotas analitiska metode un indukti-
va metode, meklgjot tiestbu normu un piemero-
Sanas kopsakaribas.

Nevainiguma prezumpcijas princips ir noteikts
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas* 47. un
48. panta, Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas (turpmak — Konvencija)?
6. panta, Starptautiska pakta par pilsoniskajam
un politiskajam tiesibam* 14. panta, Vispargjas
cilvektiesibu deklaracijas® 11. panta, Latvijas
Republikas Satversmes® 92. panta un Latvijas
Republikas likuma ,,Par tiesu varu™ 23. panta.
Par nevainiguma prezumpciju runats ari Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva® ar mérki no-
stiprinat konkr€tus nevainiguma prezumpcijas
aspektus un tiesibas piedalities klatiene lietas iz-
skatiSana tiesa kriminalprocesa’. Nevainiguma
prezumpcijas teoriju sava raksta ir petijis Viktors
Tadross (V. Tadros), Varvikas Universitates
(University of Warwic) Tiesibu skolas profesors,
kur$ savos pétijumos analiz€ pretrunas attieciba
uz nevainiguma prezumpcijas piemérosanu, ka art
apstaklus, uz kuru pamatiem So prezumpciju var
ierobezot. V. Tadross norada uz alternativu teoriju,
ar kuru var€tu pilna méra attaisnot nevainiguma
prezumpcijas nepiemérosanu. Teorija peta ideju,
ka prezumpcijas deformacija ir attaisnojama gadi-
juma, ja tas ir nepiecieSams demokratiska sabied-
1iba. Profesors V. Tadross izdara secinajumu, ka
iejaukSanas tiesibas uz nevainiguma pienémumu
nav pamatota, un tadg] s tiesibas biitu uzskatamas

par neaizskaramam'”.

Latvijas Republikas Satversmes 116. panta
noteikta personas tiesibu ierobezosana sabiedri-
bas laba, un, ta ka §is uzskaitijums ir uzskatams
par izsmelosu, tad secinams, ka nevainiguma
prezumpcija nav ieklauta starp tiesibam, ku-
ras varctu tikt ierobezotas. Secinams, ka, ta ka
jebkurai personai ir tiesibas uz taisnu tiesu, tad
jebkurai personai ir arl tiesibas bt atzitai par
nevainigu, [1dz tas nav pieradits pienaciga veida.
Likuma “Par tiesu varu” 4. panta norma ietver
vienlidzibas principu likuma un tiesas prieksa,
nosakot vienadas tiesibas uz likumu aizsardzibu.
Tadgjadi, tikai logisks ir secinajums, ka nevai-
niguma pienémums attiecas gan uz fiziskajam,
gan juridiskajam personam, neskatoties uz to,
ka attiecigas normas panta otra dala, kura pre-
cizeti iesp&jamie nevienlidzibas izcelsmes avo-
ti, viennozimigi attiecinama uz fizisku personu.
Autors pievienojas uzskatam, ka §1 norma ir ja-
tulko paplasinati. Satversmes 91. panta tvérums
ir plasaks par Konvencija un citos starptautis-
kajos instrumentos noteikto'!, jo Satversmé nav
tukSu formulgjumu, bet, ja Satversmé ir lietots
kads jedziens, tad Satversmes sapulce pieskiru-
si tam noteiktu saturu, kur§ nemams véra, iztul-
kojot attiecigo Satversmes normu'?. Juridiskas
personas tiesibu tikt uzskatitai par nevainigu
aizsardziba ir netiesi nodroSinata ar speka esosa-
jam garantijam Latvijas Republikas un Eiropas
Savienibas tiesibu aktos, ka tos interpretgjusas
Latvijas tiesas un Eiropas Cilvektiesibu tiesa
(turpmak — ECT). Nevainiguma prezumpcija ne
vien nozimég, ka pieradiSanas pienakums gulstas
uz apsiudzibu, bet dazos konkrétos gadijumos
pieradisanas pienakums tiek parlikts uz aizsta-
vibu. Satversmes 91. panta ietvertas tiesibas ir
patstavigas pamattiesibas un nav obligati sais-
tamas ar kadam citam Satversmé garant€tajam
politiskajam vai socialam tiesibam. Fizisko per-
sonu un juridisko personu tiesibu tikt uzskatitam
par nevainigam konkrétu aspektu dazadas va-
jadzibas un aizsardzibas Iimeni Sobrid ir atski-
rigi, un autors uzskata, ka tadgjadi ir saskatama
nevienlidzigas attiecksmes piem@roSana pret
dazadam personam. Eiropas Savienibas Tiesa ir
atzinusi, ka tiesibas, kas izriet no nevainiguma
prezumpcijas, uz juridiskam personam neattiecas
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tada pasa veida ka uz fiziskam personam. Eiropas
Savieniba pastav uzskats, kas ieklauts 2016. gada
6. marta Direktiva par nevainiguma prezumpciju,
ka ir paragri pienemt tiesibu aktus par juridisko
personu tiesibam tikt uzskatitam par nevainigam.
Juridisko personu tiesibu tikt uzskatitam par ne-
vainigam aizsardziba ir janodrosina, izmantojot
speka esos$as tiesiskas garantijas un judikatiiru.
Lidztiesibas un diskriminacijas novérsanas tiesi-
bas ir balstitas uz Aristotela paradigmu. Ta nosa-
ka, ka lidzigas situacijas ir jaizturas lidzigi, bet
atSkirigas atSkirigi, saméra ar So situaciju atski-
ribu. No §1s paradigmas izriet, ka, lai nodrosina-
tu lidztiesibu pret personam, vienadas situacijas
jaizturas vienadi, bet pret personam dazadas
situacijas jaizturas dazadi". Realas lidztiesibas
pieeja lauj atpazit diskriminaciju bez lidzinieka'.
Tiesibu un taisniguma vienibas idejai, kas laika
zina izradijas tik noturiga, piemit loti nozimiga
tieSa un apslépta jéga. Tiesa nozime saistita ar to,
ka taisnigums ir tiesibu satura bitiska sastavda-
la. Savukart apslépta jéga saistita ar to, ka taisni-
gums pilda sadales un atmaksas méra funkciju'®.

Pastavosa prakse, ka tikai turpmakajai attis-
tibai blitu janosaka, vai nepiecieSams apsvert
izmainas attieciba uz juridisko personu nevai-
niguma prezumpciju, ir stagngjosa. Latvijas
Republikas Satversmes 92. panta nostiprinata
nevainiguma prezumpcija nosaka, ka japierada
personas, tai skaita, arT juridiskas personas, vai-
na parkapuma izdariSana, nevis nevainigums.
Teoréetiski, jebkura normativa akta parkapSanu
var uzskatit par vainu. Tads koncepts, piemeram,
ietverts Austrijas administrativo sodu likuma 5.
panta pirmaja dala'®, kur par neuzmanibu tiek
uzskatita arT normativa akta vai administrativa
priekSraksta parkapSana, ja administrativa par-
kapuma sastava nav ietverts kait€§jums vai ap-
draud&jums'’. Nevainigums tiek prezuméts, ja
nav pieradijumu par pretgjo. Ja tiek apgalvots, ka
juridiska persona izdarijusi parkapumu, lai gan
nav tadu pieradijumu, tad viennozimigi tiek par-
kapta nevainiguma prezumpcija. Tas lauj secinat,
ka nevainiguma prezumpcija attiecas ne vien uz
fizisku personu tiesibam, Satversmes ietvara ,,cil-
vektiesibas”, bet ar1, tulkojot Satversmes normu
plasak, uz juridiskam personam ka fizisku perso-
nu — cilvéku raditu personu. Satversmes 91. panta
ietvertas tiesibas ir patstavigas pamattiesibas un
nav obligati saistamas ar kadam citam Satversme
garanttajam politiskajam vai socialam tiesi-
bam'®. Autors, tadéjadi, izdara secinajumu, ka
ne tikai visi cilveki ir vienlidzigi likuma prieksa,
bet ari visas cilveku — fizisku personu izveidotas

juridiskas personas ir tikpat vienlidzigas gan sava
starpa, gan ar1 attiecibas ar fiziskajam personam.
Visu personu, neatkarigi no to veida, tiesibas ir
istenojamas bez jebkadas diskriminacijas, jo gan
pilsoniska sabiedriba, gan tirgus balstas uz pil-
sonu vienlidzibu vinu attiecksmé pret tiestbam
un pienakumiem'. ArT Satversmes tiesas 2005.
gada 14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-
0106 atzits, ka Satversmes 91. panta ir ietverti
divi savstarpgji ciesi saistiti principi: vienlidzi-
bas princips pirmaja teikuma un diskriminacijas
aizlieguma princips — otraja teikuma. Turklat,
ka vienlidzibas princips, ta diskriminacijas aiz-
lieguma princips ir attiecinami arT uz juridiskam
personam un darbojas nepastarpinati, proti, Siem
principiem piemit tieSa ietekme?®.

Praksé redzams, ka jau Sobrid tiesa nakas ri-
sinat jautajumus par juridiskas personas nevai-
niguma pien€muma pielietoSanu. Jo tiesnesim
no, vienas puses, jatiesa péc patiesibas, bet no
otras — javadas no likuma, un $is abas orientaci-
jas vin$ var savienot tikai tad, ja likums arT satur
patiesibu?!. Sads teorétisks skatTjums uz tiesibu
normu lauj piemérojamo normu skatit plasak,
neka likumdevgjs $o normu ir veidojis, jo biitisks
priekSnoteikums normas patiesas jégas noskaid-
roSanai ir tas teksta izpratne saistiba ar tiesibu
principiem?*.

Petot sikak nodoklu tiesibas, jasecina, ka
Satversmes 92. panta ietverta nevainiguma pre-
zumpcija izpauzas ka nodoklu maksataja lab-
ticiguma prezumpcija. Pieméram, ASV tiesas
jautajumos par pieradijumu tiesibam visliela-
ka meéra ir piemérojams juridiskais pien€mums
— nodokla maksataja godpratibas pien€mums,
ka viens no atvasinatiem nevainiguma piene-
mumiem?. ST pienémuma prioritara pielietosana
kopuma ir atbalstama, kaut gan praksé biezi
tiek pienemts, ka nodoklu maksatajs ir negod-
pratigs**. Pieméram, nodoklu strida ietvaros
Administrattva rajona tiesa lieta Nr. A420636411
atzinusi, ka, ja pieteicgjs ir atbildgjis uz visiem
VID jautajumiem un iesp€ju robezas piedalijies
nepiecieSamo pieradijumu vaksana, bet tomeér
VID pieradijumu trikumu dél Saubas ir tulko-
jis par sliktu pieteicgjam, tad VID ir parkapis
Satversmé ietverto nevainiguma prezumpciju.
Nodoklu tiesibas ta izpauzas ka nodoklu mak-
sataja labticiguma prezumpcija. Attieciba uz
pieteicgja argumentu, ka visas Saubas ir jatulko
par labu pieteic€jam, un, atsaucoties uz nevaini-
guma prezumpciju, tiesa papildus noradija ari,
ka pieteicgja ka nodoklu maksataja pieradisanas
pienakums izriet arT no turpmak min&tas tiesu
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prakses, proti, ka atzinis Senats, nodoklu lietas
tieSi privatpersonai pasai vislabak ir zinami fakti
par tas ienakumiem, izdevumiem, darfjumiem un
tamlidzigi®®. Administrativa parkapuma procesi
saskana ar ECT praksi ir pielidzinami kriminal-
procesiem. Jautajumi par naudas soda pieméro-
Sanu jakvalificeé ka ,,apstidziba kriminallieta”,
atbilstosi ECT un Konvencijas 6. panta izpratnei,
piemé&ram, lieta Vasteberga Taxi Aktiebolag un
Vulic pret Zviedriju*. Ka norobezojoSu krite-
riju ECT norada, ka naudas sodi nodoklu lietas
nav mantiska rakstura kompensacija, bet gan
naudas sods, kura virsuzdevums ir piespiest no-
doklu maksatajiem ievérot normativos aktus.
Naudas sodam ir ne tikai preventiva, bet ar1 so-
dosa nozime?’. Sados gadijumos nevainiguma
pienémums ir piem&rojams pilna apméra bez
ierobezojumiem. Latvijas Republikas Augstakas
tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2009. gada 3. marta sprieduma lieta Nr. SKA-
48/2009, saskana ar Administrativo parkapumu
kodeksa principiem, noradits, ka ,,Atbilstosi
Latvijas Republikas Satversmes 92. pantd no-
Stiprinatajai nevainiguma prezumpcijai japiera-
da personas vaina parkapuma izdarisand, nevis
nevainigums. Proti, nevainigums tiek prezuméts,
Jja nav pieradijumu par pretéjo. Ja persona tiek
atzita par vainigu parkapuma izdarisana, lai gan
lieta nav pieradijumu, kas pieraditu tas vainu,
tiek parkapta nevainiguma prezumpcija”.

Pedgjo gadu laika par juridiskas personas
nevainiguma piepémumu diskut€é un lemj art
Eiropas Padomes un Eiropas Savienibas insti-
ticijas. Izsakot priekSlikumu Direktivai, pa-
skaidrojuma raksta tiek minéts, ka pastav skaidra
saikne starp nevainiguma prezumpciju un pare-
jam tiesibam uz taisnigu tiesu — ja kadas no STm
tiestbam tiek parkaptas, tas neizb&gami skar art
nevainiguma prezumpciju, tai skaita, tiesibas ne-
liecinat pret sevi, tiesibas nesadarboties un tiesi-
bas klusét, tiesibas uz brivibu.

Eiropas Komisija 2006. gada publicgja ,,Zalo
gramatu” — priekSrakstu par nevainiguma pre-
zumpciju. Neatkarigi eksperti un specialisti
izmantoja izdevibu noradit uz nevainiguma pre-
zumpcijas principa devalvaciju un uzsvera, ka
dazu valstu tiesibu sisteémas tiek pielauts ,,vaino-
jamibas prezumpcijas” princips. Paskaidrojuma
raksta noradits, ka juridiskas personas tiesibu tikt
uzskatitai par nevainigu aizsardziba ir jau nodro-
Sinata ar spéka esoSajam garantijam dalibvalstu
un Savienibas tiesibu aktos, ka tos interpretéjusas
dalibvalstu tiesas, saskana ar Konvenciju, un ka to
interpretgjusi ECT. Proti, viens no nevainiguma

prezumpcijas principa galvenajiem aspektiem ir
tas, ka tiesa vai valsts amatpersona nedrikst pub-
liski iztur@ties pret aizdomas turéto vai apsiidzeto
personu ta, it ka vina biitu vainiga nodarijuma
izdariSana, ja persona nav tiesata un atzita par
vainigu ar galigu spriedumu.

Paskaidrojuma raksta izpratné nevainiguma
prezumpcija nozime, ka pieradisanas pienakums
gulstas uz apsiidzibu, un jebkuras Saubas par per-
sonas vainigumu tulkojamas par labu aizdomas
turétajai vai apstidz&tajai personai. Ir piepemts,
ka tiesas sprieduma pamata ir jabiit tiesai ie-
sniegtiem pieradijumiem, nevis apgalvojumiem
vai piep€mumiem. Tomé&r ECT ir atzinusi, ka
dazos konkrétos gadijumos pieradiSanas piena-
kumu var parlikt uz aizstavibu. Priekslikuma
paskaidrojuma raksta atzits, ka no nevainiguma
prezumpcijas izrietosas tiesibas uz juridiskam
personam neattiecas tada pasa veida ka uz fizis-
kam personam?®. Tomér $aja raksta veikta analize
lauj nepiekrist $adam viedoklim, jo daudzas tiesi-
bu nozares, pieméram, nodoklu tiesibas, personu
vienlidziba ir neparprotami saskatama. Direktiva
noradits, ka, nemot véra tiesibu aktu un judika-
tiras attistibas pakapi, paragri Savienibas [Tment
pienemt tiesibu aktus par juridisko personu tie-
sibam tikt uzskatitam par nevainigam. Noradits,
ka juridisko personu tiesibas biit uzskatitam par
nevainigam janodrosina, izmantojot speka esosas
tiesiskas garantijas un judikatiiru, kuras turpma-
kajai attistibai butu janosaka turpmaka darbiba
Savienibas ltmeni.

Paskaidrojuma raksta noradits, ka dazos ga-
dijumos pieradiSanas pienakuma parlik§ana no
apstdzibas uz aizstavibu nebiitu jauzskata par
neatbilstoSu nevainiguma prezumpciju, ja tiek
nodroSinatas konkrétas garantijas. Proti, butu
janodroSina, ka pien€mumi attieciba uz faktiem
vai tiesibu aktiem tiek sapratigi ierobezoti, nemot
veéra problémas smagumu, un ka piepémumi ir
atspekojami — pieméram, ar jauniem pieradiju-
miem par atbildibu mikstinosiem apstakliem vai
par force majeure gadijumu®.

Eiropas Parlamenta 2016. gada 20. janva-
ra normativa rezolicija ieklava priekslikumu
Direktiva nostiprinat nevainiguma prezumpcijas
un tiesibu klatiene piedalities lietas izskatiSana
tiesa kriminalprocesualos aspektus.

Eiropadome 2009. gada 11. decembrT atzinigi
noverteja sada satura ieteikumus un ieklava tos
ta sauktaja Stokholmas programma ,,Atverta un
drosa Eiropa tas pilsonu un vinu aizsardzibas
laba”. Eiropadome uzsvera, ka $ie ieteikumi nav
izsmelosi, un aicindja turpinat p&tit minimalo
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procesualo garantiju aspektus un novertgt, vai
ir nepiecieSams izskatit citus jautajumus, pie-
méram, nevainiguma prezumpciju, lai veicinatu
labaku sadarbibu minétaja joma. Eiropadome,
nemot vera valsts tiesibu aktu un judikatiiras
pasreiz&jo attistibas pakapi valstu Iimeni un
Savienibas ltmenT, nonaca pie secindjuma, ka ir
paragri Savienibas lItment pienemt tiesibu aktus
par juridisko personu nevainiguma prezumpciju,
un tade] st direktiva nebiitu japiemero attieciba
uz juridiskam personam.

Direktivai nevajadz&tu skart nevainiguma pre-
zumpcijas piemerosanu juridiskam personam, ka
tas ir noteikts Konvencija un ka to interpreté ECT
un Eiropas Savienibas Tiesa. Direktiva nosaka,
ka $adam regul&jumam nebiitu jaskar apsiidzibas
darbibas, kuras veic, lai pieraditu aizdomas turéta
vai apsiidzeta vainu, piemeram, apsiidzibas celsa-
nu, un neskar tiesu nolémumus, kurus pienemot,
apturétais spriedums stajas speka, ja tiek ieve-
rotas tiesibas uz aizsardzibu. Tam nebutu jaskar
ar1 procesuala rakstura preliminaros nolémumus,
kurus pienem tiesa vai citas kompetentas iesta-
des un kuru pamata ir aizdomas vai apsiidzosu
pieradijumu elementi, piem&ram, nolémumi par
pirmstiesas apcietinajumu, ar noteikumu, ka aiz-
domas turétais vai apsiidzetais $ajos nolémumos
nav minéts ka vainigs. Pirms procesuala rakstura
preliminaro nolémumu pienemsanas kompeten-
ta iestade var€tu vispirms parliecinaties par to,
vai aizdomas tur€ta vai apsiidzeéta apsitidzoso
pieradijumu elementi ir konstat&ti tada apjoma,
lai pamatotu attiecigo nolémumu, un noleémuma
varétu uz tiem atsaukties®. Tuvaka laika saisti-
ba ar Direktivas 2016/34/ES ievieSanu vajadzes
pilnveidot gan Kriminalprocesa likumu, gan art

§Ts atzinas jaievero, ievieSot Administrativa par-
kapumu procesa likumu.

Secinajumi

1) Eiropas Savienibas un Eiropas Padomes
institlicijas kriminaltiesibu jautajumos nav
konkretiz&jusas savu attieksmi attieciba
uz  juridiskas  personas  nevainiguma
prezumpciju, tikai konstaté situaciju Sobrid
un secina, ka Eiropas un dalibvalstu tiesibu
normas un tiesu prakse jau Sobrid sp€j risinat
$o problémjautajumu.

2) Autors uzskata, ka miusdienas, attistoties ta-
dam tiesibam, ka vides, dzivniecku, nedzimusu
b&rnu, mirusu personu un cita veida tiesibam,
ir actmredzams, ka, pamatojoties uz taisnigu-
ma principu, cilvektiesibas tiek paplaSinati
tulkotas un pielietotas. Taisnigums pilniba
ietver vienlidzigas attiecksmes principu tiesi-
bas, kas lauj izdarTt secinajumu par fizisku un
juridisku personu vienlidzibu likuma un tiesas
prieksa.

3) Nemot véra Latvijas Republikas Satversmé
ietverto vienadas atticksmes pret personu
principu, autors izvirza apgalvojumu, ka ne-
vainiguma pien€mums pilna méra ir attieci-
nams ar1 uz juridiskajam personam, ta ka uz
tam gan tiesi, gan pakartoti attiecas kriminal-
tiesibu un administrativo tiesibu normas.

4) Autors iesaka nevainiguma prezumpciju, at-
saucoties uz Latvijas Republikas Satversmes
normam, nolémumos piemerot ari attieci-
ba uz juridiskajam personam, tadgjadi aiz-
pildot ,likumu robu” attieciba uz minéto
problémjautajumu.
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Abstract

There is a link between a presumption of innocence and the right to a fair trial. The rights of a legal
person, to be regarded as innocent, protection is ensured by the guarantees in law.

The Court of Justice has recognized that the right to the presumption of innocence, the legal
persons does not apply in the same way as natural persons. The Constitution reinforces the presump-
tion of innocence is to be subject to the right to a fair trial arising from the principle of justice. The
Constitution stipulates that the rights of the person may be limited to the benefit of the public, but not
the right to the presumption of innocence. In the article the author expresses the conviction, nowa-
days, the development of such rights, — the environment, animal, unborn children, deceased persons
and other types of law; it is obvious that, on the basis of an equity principle, human rights are extended
translated and applied. Justice fully embraces the principles of equality law, which allows concluding
on the physical and legal persons to equality before the law and the courts.

AHHOTAIUA

CymiecTByeT CBSI3b MEXKIY IPE3yMIIIMEH HEBUHOBHOCTH U IIPABOM Ha CIIPaBEIJIUBOC CylAeOHOE
pa3ouparensCTBO. JIs FOpHINYECKUX JIUIT PABO CUUTATHCSI HEBUHOBHBIM 00€CTICYMBACTCSI 3AKOHOM.
Cyn moCTaHOBWII, YTO MPABO Ha MPE3yMIIIIHI0O HEBUHOBHOCTH K IOPUIMYECKUM JIUIAM HE JOJDKHO
MIPUMEHSITHCSI TAKHM JKe 00pa3oM, Kak K Gu3ndeckuM JuiaM. KOHCTHTYIUS TIpelycMaTprBaeT, 4To
MIpaBO YeJIOBEKa MOXKET ObITh OTPAaHMYEHO B MHTEpecax OO0IIecTBa, HO He MPaBO Ha MPE3yMIIIIHIO
HEBMHOBHOCTH. ABTOp B CTaTbe YTBEP)KIAET, YTO B HACTOSIIEE BPEeMs C Pa3BUTHEM TaKHX IPaB,
KaK IpaBO OKPYKAIOLIECH Cpellbl, )KUBOTHBIX, €II€ HE POXKACHHBIX JETEH, yMEPIIMX JIUL U JPYTUX
BHJIOB TIPaBa, OYEBUIHO, YTO, HCXOJS U3 NPUHIINIA CIIPABEIMBOCTH, IIPaBa YEIOBEKA TPAKTYIOTCS
U TPUMEHSIOTCA INpoKo. CIIpaBeAMBOCTh MOJHOCTBHIO BKIIIOYAeT B ce0s NPaBOBOM HPUHIIMII
PaBEHCTBA, YTO MO3BOJISIET CHENATh BBHIBOA O PABEHCTBE (M3MUCCKUX U IOPUIMYECKUX JIML Heper
3aKOHOM H CYJIOM.
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ADMINISTRATIVO TIESIBU
APAKSNOZARE

DRONA KA BEZPILOTA GAISA KUGA LIDOJUMU
TIESISKA REGULEJUMA ATTISTIBA LATVIJA

Dr. iur, Bc. paed. Kitija Bite,

Baltijas Starptautiskas akadémijas docente, Latvija

Ievads

Pasaul€ viss mainas; nav tadu lietu un para-
dibu, kas biitu statiski nemainigas, pat ja mums
Skiet, ka tas nemainas. Mainas daba, mainas
valstis, mainas sabiedriskas un politiskas iekar-
tas, mainas cilvéki un tehnologijas. Atseviskam
parmainam ir vajadzigs juridisks regulé&jums.

Raksta tapSanas ideju liela méra ietekme-
ja Vidzemes augstskola veiktais pétijums par
Vidzemes regiona darba tirgu'. Lidzas citiem jau-
tajumiem petijuma sniegts ieskats profesijas, ar
kuram nakotng bis jasastopas sabiedribai. Viena
no nakotnes profesijam ir arT drona pilots. Ar
bezpilota gaisa kugiem saistitie jautajumi klast
aizvien aktualaki. Dazadas interneta vietn@s var
sastapties ar §ada veida informaciju — “drons ie-
triecas lidmasina”, “drons pielido tuvu pie gaisa
esoSas lidmasias”, “NATO militaro sanaksmi
filmé drons”, “Krievijas armija notriec dronu’”
u. c. Interneta atrodamas vairakas vietnes, kuras
var iegadaties dronus plasa cenu amplituda, pro-
ti, no daziem simtiem lidz vairakiem tiikstoSiem
eiro. Griiti prognozet to izmantosanas sekas.

Juridiska aspekta raugoties, Latvija ir tie-
siskais regulgjums, kur§ nosaka bezpilota gaisa
kugu lidojumu kartibu — Kartiba, kada veica-
mi bezpilota gaisa kugu un cita veida lidapa-
ratu lidojumi, kuri nav kvalificgjami ka gaisa
kugi: Ministru kabineta 22.11.2016. noteikumi
Nr. 737° (turpmak Noteikumi Nr. 737), ar kuriem
tika aizstati tada pasa nosaukuma Ministru ka-
bineta 15.08.2006. noteikumi Nr. 656* (turpmak
— Noteikumi Nr. 656).

2006. gada noteikumi Nr. 656 bija pienem-
ti pirms 10 gadiem, un tie Tsti neregul&ja dronu
lidojumus. Tas, ka dronu izmantoSana uztrauc
militarpersonas saistiba ar sabiedribas drosibu,
jau atspogulojies Saeimas pienemtajos grozi-
jumos Aviacijas likuma®, laujot Nacionalajiem

Brunotajiem spekiem bezpilota gaisa kugu mili-
taru objektu tuvuma iznicinat vai veikt piespiedu
nosédinasanu. Bezpilota gaisa kugu piespiedu
nosédinasanas vai iznicinasanas kartibu Ministru
kabinetam bija jaizstrada lidz 2016. gada 1.
oktobrim®. 2016. gada 2. augusta Ministru ka-
bineta sédé tika izskatits dokumenta projekts
“Instrukcija par bezpilota gaisa kugu vai tadu lid-
aparatu piespiedu nosédinasanu vai iznicinasanu,
kuri nav kvalificgjami ka gaisa kugi, un incidenta
apstak]u noskaidrosanu™’. Par talako dokumenta
virzibu 2016. gada decembra otraja pus€ publiski
pieejama informacija nav atrodama.

Konteksta ar Vidzemes augstskolas p&tijumu
pardomas izraisa dronu izmanto$anas (pilotésa-
nas) juridiskie aspekti: vai jebkurs var€s biit drona
pilots, vai ta biis profesija tikai noteiktam personu
lokam, kadas biis prasibas, lai iegiitu drona pilota
atlauju. Bitiski ir arT cilvéktiesibu jautajumi, pilo-
tejot dronu: vai tiks nodro$inata cilvéku personis-
kas dzives neaizskaramiba, vai iegttie dati netiks
izmantoti neparedzamiem mérkiem, vai valsts ar
dronu lidojumu regulgjuma palidzibu varés labak
garantét sabiedribas drosibu un kartibu? Sie ir tikai
dazi jautajumi, kas var&tu biit interesanti nakotnes
sabiedribai un juristiem.

Raksta objekts ir tiesiskas attiecibas bezpilota
gaisa kugu lidojumu organizésanas joma; prieks-
mets —bezpilota gaisa kugu tiesiskais regul&jums.
Raksta mérkis — analizgjot tiesisko regulgjumu
bezpilota gaisa kugu lidojumiem, identificét dro-
nu lidojumu tiesiska reguléjuma problémas un ie-
teikt to risinajumus. Raksta izmantotas metodes:
visparzinatniskas — aprakstosa, analitiska, sinté-
zes, dogmatiska, logiski-konstruktiva, indukcija
un dedukecija; tiestbu normu interpretacijas meto-
des — gramatiska, sistémiska, teleologiska.

Raksta autore pétis ar dronu pilot€sanu sais-
tito tiesisko regulgjumu un meginas ieskic&t
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profesijas — drona vaditajs — tiesisko regulgjumu.
Autore cer, ka raksts rosinas interesentu pardo-
mas un diskusiju saistiba ar sabiedribas drosibu,
cilvektiesibu ievérosanu un tehnologiju attistibu.

Tiesiskais reguléjums
bezpilota gaisa kugiem

Cilvekam kop$ senas pagatnes ir bijis sapnis
par lidoSanu; atceramies kaut vai Ikaru no sen-
griecku mitiem un Da Vin¢i izgudrojumus, kas
apsteidza laiku. Tomer publiski demonstrétie
pirmie lidojumi notika 18. gs. beigas Parize ar
bralu Mongolfjé izgudroto silta gaisa balonu.
Latvija 1804. gada flamu aeronauts Gaspars
Etjens Robertsons ar $adu gaisa balonu devas
lidojuma no Rigas uz Ropaziem®. PiemingSanas
verts ir arT Herberta Cukura 1933. gada lidojums
ar lidmasinu no Rigas uz Gambiju’. Kops ta lai-
ka aviacijas nozare ir strauji attistijusies. Paraléli
pilotgjamiem gaisa kugiem tiek darbinati lidapa-
rati, kuru lidojumu cilveks vada tikai dalgji.

Sakuma autore sniegs ieskatu jedzienu iz-
pratné. Likums “Par aviaciju” nosaka, ka gaisa
kugis ir lidaparats, ko atmosféra notur mijiedar-
biba ar gaisu, ja ta nav mijiedarbiba ar gaisu,
kas reflektéts no zemes vai Gidens virsmas'’. No
normas gramatiskas interpretacijas saprotams, ka
par gaisa kugi tiek atzits lidaparats, kur§ gaisa uz-
turas ne ar zemes vai tidens virsmas raditu gaisu,
bet dzin&ju. Pie gaisa kugiem tiek pieskaititas lid-
masinas, ultravieglie gaisa kugi (pieméram, heli-
kopters, motodeltaplans)!!, aerostati (gaisa baloni
un dirizabli)!?. Gaisa kugi vada kapteinis jeb pi-
lots, kurs ir atbildigs par gaisa kuga ekspluataciju
un drosibu ta lidojuma laika. No $1 defingjuma
izriet, ka, ja lidaparatam nav kapteina jeb pilota,
sadu gaisa kugi sauc par bezpilota gaisa kugi.

Bitiski ir izprast, ko Latvija uzskata par bez-
pilota gaisa kugi, tapec analiz€sim §1 jédziena
tiesiska  regulgjuma  v@sturisko  attistibu.
Noteikumi Nr. 656 “Kartiba, kada veicami bez-
pilota gaisa kugu un tadu cita veida lidaparatu
lidojumi, kas nav kvalificgjami ka gaisa kugi”
nesniedza definiciju, kas ir bezpilota gaisa kugi
un kas ir cita veida lidaparati. No normas grama-
tiskas izpratnes varé€ja secinat, ka tie ir lidaparati,
kas nav kvalificgjami ka gaisa kugi, un tie bija
iedalami divas dalas — bezpilota gaisa kugi un cita
veida lidaparati. Noteikumu Nr. 656 pirmaja pun-
kta Siem lidaparatiem tiek dots vienots saisina-
jums — bezpilota gaisa kugi, nesniedzot nekadus
detalizeétakus paskaidrojumus. No normas teleo-
logijas un logikas izriet&ja, ka Ministru kabine-
ta (turpmak — MK) griba ir bijusi noregul@t tos

lidojumus, kuri tiek veikti bez pilota klatbiitnes
visiem lidaparatiem, kuri nav gaisa kugi. Batiba
tas ir pareizi. Tomér no Noteikumu Nr. 656 tala-
kas gramatiskas interpretacijas bija secinams, ka
MK ir nosaucis tikai éetrus bezpilota gaisa kugus,
neparedzot $o uzskaitljumu paplasinat; Sie bezpi-
lota gaisa kugi ir bezpilota raketes, radio vadamie
lidmodeli, bezpilota brivie gaisa baloni un atsaité
piestiprinati bezpilota gaisa baloni un gaisa piki.

Tatad vispar nebija atstata interpretacijas ie-
sp&ja Noteikumos Nr. 656 ming&tajiem “cita vei-
da lidaparatiem”, jo sistémiski normativais akts
bija veidots no 5 nodalam: visparigie noteikumi
un atlikusas Cetras nodalas katra savam augstak
uzskaititam bezpilota gaisa kuga veidam. Ja $ada
paplasinata interpretacija varbiit nebija nepie-
cieSama 2006. gada, tad ta kluva nepiecieSama
vélakajos gados, pateicoties tehnologiju progresa
raditajiem bezpilota gaisa kugiem, kuru defing-
jums nebija ieklauts tiesiskaja regulgjuma.

Viens no lidaparatiem, kas iegiist aizvien lie-
laku popularitati, ir drons. Varda filologiskas iz-
celsmes pamata ir anglu valodas lietvards drone
— trans, liekédis. Bet tehniski drons tiek rakstu-
rots ka bezpilota lidaparats jeb lidojoss robots.
Dronu var tiesi kontrolét cilveks, bet popularaka
ir drona versija, izmantojot autonomu vadibas
sistému — datorprogrammu, kas sasaistita ar GPS
(geografisko pozicion&$anas sistému)'?. “Drona
sistéma sastav no zemes stacijas un pasa lidapa-
rata ar taja iebtvetu autopilotu, kur§ vada ta li-
dojumu autonoma rezima, un vadiba no zemes
nav nepiecieSama. Operators ir vajadzigs, tikai
lai defin€tu marsrutu, bet lidmasina visu izpildis
pati — ta stabili ietur@s kursu, augstumu un atru-
mu, pretosies v&jam, pretosies lietum” uzsveris
konstruktors Konstantins Popiks'“.

Lai risinatu So nepilnibu, Satiksmes minis-
trija bija izstradajusi un Valsts sekretaru sanak-
sme 2016. gada 10. marta tika izsludinats jauns
Ministru kabineta noteikumu projekts “Kartiba,
kada veicami bezpilota gaisa kugu un tadu cita
veida lidaparatu lidojumi, kas nav kvalifice-
jami ka gaisa kugi” (turpmak — Projekts). Saja
Projekta bezpilota gaisa kugis tika definéts ka
“gaisa kugis, kurd neatrodas cilveks ka pilots un
gaisa kuga lidojuma vadibu autonomi vai atta-
linati veic pilots uz zemes vai kada transporta
lidzekl?. ST defingjuma tvéruma gan ietilpa, gan
neietilpa droni. Tas, ka Projekts paredzgja dronus
ka §1 regul&juma objektus, noradija vards “auto-
nomi”; tomér vards “autonomi” ir saistits ar visu
teikumu kopuma — lidojuma vadibu veic pilots
uz zemes vai kada transporta Iidzekl1. No autores
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iepriek§ ming&ta dronu tehniska apraksta ir seci-
nams, ka drona vadiba var bt gan ar tiesu vadibu
uz zemes, bet liela méra vadiba tiek organizeta
autonomi, izmantojot ieprogrammétu lidojuma
mar$rutu un veicamas darbibas. L1dz ar to dro-
niem pilots nav nepiecieSams un nav svarigi, vai
tas atrodas uz zemes vai kada transporta Iidzekl.

So Projektu Satiksmes ministrija atsauca'® un
tika izstradats cits Ministru kabineta noteikumu
projekts, kuru arT pien€ma ka Noteikumus Nr. 737.
Paslaik bezpilota gaisa kugis tiek definéts ka kugis,
kas ir izstradats ta, lai cilveks, kurs lidojuma laika
rikojas ar bezpilota gaisa kuga lidojuma vadibas
iericem [..], neatrastos gaisa kugi, un kas tiek pi-
lotets no attalinatas bezpilota gaisa kuga talvadi-
bas vietas, un kas tiek izmantots atpiitai, sportam
un ar bezpilota gaisa kugi veicamiem specialiem
avidcijas darbiem'®. Lai arT defingjums ir ticis pre-
cizéts, tomér to pilniba nevar attiecinats uz tiem
bezpilota gaisa kugiem, kuriem ir autonoma vadi-
ba (piemé&ram, droniem). Autore piedavatu papil-
dinat definiciju, uzsverot tiesi autonomo vadibas
sisteému vai ieprogrammetu lidojumu, kura norisei
nav nepieciesams cilveks. Sads defingjums biitu
japaredz Noteikumu Nr. 737 redakcija, lai saturis-
ki jeédziena tvérums ieklautu dronus.

Drona izmanto$anas
iesp€jas un problematika

Dronu izmanto$anas iespgjas ir praktiski neie-
robezotas. Parsvara droni tiek asociéti ar milita-
ro sféru, bet tos lieliski var izmantot meklésana,
glabsana, novérosana, satiksmes uzraudziba un
ugunsgrékos. Tapat dronus var izmantot griiti pie-
ejamas vai cilvéka dzivibai riskantas vietas — Sah-
tas, sabrukusas ekas, caurulés utt. Aprakstot drona
tehniskas iespgjas, konstruktors K. Popiks!” nora-
da, ka vina konstrugtais drons lido liela augstuma
(600 — 700 m) ar atrumu 100 km/h un to griiti
pamanit no zemes, tas ir nedzirdams un to grti
notriekt; ja to apriko ar attiecigu optisko kameru,
operators uz zemes sanem kvalitativu informaciju.

Drona tehniskas iesp&jas lieliski nodroSina
ta izmantoSanu militariem mérkiem, attiecigiem
valsts dienestiem un arT komersantiem, kuru dar-
biba saistita ar precizu att€lu vai informacijas
iegisanu. Tomér, nonakot atklata tirgii, dronus
iesp&jams iegadaties arl privatpersonam, kuram
tapat nav nekadu skérslu izmantot dronu sniegtas
iesp&jas. Aktualizgjas jautajums par to, ka drona
vaditajs izmantos iegiito informaciju, piemeram,
fotografijas? Dronus jau tagad Latvija izmanto
personas, kuras vélas nogadat ieslodzijuma vie-
tas neatlautus priekSmetus. Autore secina, ka

dronu izmantoSanai valsts funkciju istenosanai
nebiitu nepiecieSamas kadas 1pasas atlaujas, bet
privatpersonu tiesibas un pienakumi dronu iz-
manto$ana biitu janoregulé ar tiestbu normam.
Un valstij japatur kontroles tiesibas, lai izvairitos
no neparedzamam dronu izmantoSanas sekam.

Lidz ar to talakaja raksta dala petisim dronu
izmantoSanas tiesisko regulgjumu. Likums “Par
aviaciju”'® nosaka bezpilota gaisa kugu izman-
toSanu. Tas ir likuma 47. pants, kura sakotngja
redakcija bija sada: “47. pants. Bezpilota gaisa
kugu lidojumi vai cita veida lidaparatu parvie-
tosanas. Bezpilota gaisa kugim lidojumi vai cita
veida lidaparatam, kas nav kvalificgjams ka gai-
sa kugis, parvietosanas, ja tas nav pretruna ar
sabiedribas interesém un neapdraud gaisa kugu
lidojumu drosibu, Latvijas Republikas gaisa tel-
pa javeic kartiba, kadu péc saskanoSanas ar
Latvijas Republikas Aizsardzibas ministriju
nosaka Civilas aviacijas administracija” (au-
tores izc€lums).

2005. gada, reorganizgjot Civilas aviacijas
administraciju, tas vietd tiek izveidota Civilas
aviacijas agenttra,” lidz ar to grozot likuma
47. pantu pasreiz speka esosaja redakcija: “47.
pants. Bezpilota gaisa kugu lidojumi vai cita
veida lidaparatu parvietoSanas. Bezpilota gaisa
kugu lidojumus vai tadu cita veida lidaparatu
parvietosanos, kuri nav kvalific§jami ka gaisa
kugi, ja tas nav pretruna ar sabiedribas intere-
sém un neapdraud gaisa kugu lidojumu dro§umu,
Latvijas Republikas gaisa telpa veic Ministru ka-
bineta noteiktaja kartiba”. Saja norma ir véroja-
ma viena no tiesiska reguléjuma problémam — ka
neaizskaramas intereses, kuras valsts aizsarga, ir
sabiedribas intereses un lidojumu drosiba. Tomér,
attistoties izpratnei un starptautiskajai tiesu prak-
sei par cilvektiestbam un sabiedribas drosibu, ak-
tualas klast ne tikai sabiedribas drosibas, bet ari
individa intereses. Piem@ram, Satversmes garan-
tetas tiesibas uz cilveka godu un cienu, tiesibas
uz privatas dzives, majokla neaizskaramibu, tiesi-
bas uz ipaSumu, tiesibas uz veselibu un dzivibu®.
Likuma “Par aviaciju” 47. pants btitu japapildina
ar valsts garantétajam cilvéka tiestbam.

Likuma 2005. gada pienemta redakcija uzde-
va Ministru kabinetam izstradat normativo regu-
I&jumu bezpilota gaisa kugu lidojumu kartibai.
Ta 2006. gada tika pienemti Noteikumi Nr. 656.
Diemzel publiski nav pieejama likumprojekta
anotacija, kura vargtu but ieklauti skaidrojumi
jédzieniem bezpilota gaisa kugis un cita veida
lidaparats. So jédzienu neskaidriba un nenoteik-
tiba rada sisteémiski un teleologiski neiesp&jamu
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likuma “Par aviaciju” 2016. gada grozijumu
piem&rosanu.

Proti, Nacionalie brunotie speki izvirzija
problému, ka, neskatoties uz Noteikumu Nr. 656
esamibu, saglabajas bezpilota gaisa kugu radito
draudu iesp&ja militarajiem lidlaukiem un avia-
cijas poligoniem, ka arT pastav iespgja dronu
izmantot izlikoSanas darbibai, kas apdraud mi-
litaro objektu drosibu un integritati’’. Saeima
2016. gada 9. junija atbalstija mingtos groziju-
mus, likumu “Par aviaciju” papildinot ar 47.! pan-
tu Bezpilota gaisa kugu un cita veida lidaparatu
lidojumu vai parvietoSanas piespiedu partrauksa-
na: “Lai noverstu kaitg§jumu valsts aizsardzibas
interesém, Nacionalo brunoto speku komandieris
vai vina pilnvarota persona var pienemt [émumu
par bezpilota gaisa kugu piespiedu nosédinasanu
vai iznicinaSanu vai tadu cita veida lidaparatu,
kuri nav kvalific§jami ka gaisa kugi, piespiedu
nosédinasanu vai iznicinaSanu, pielietojot Sau-
jamierocus vai specialos lidzeklus, ja attiecigais
lidojums veikts, parkapjot normativajos aktos
noteikto lidojumu aizliegumu virs militarajiem
objektiem vai to tuvuma, virs karakugiem, ka ari
gaisa telpas aizliegtajas zonas, Tslaicigi rezerve-
tajas zonas un Tslaicigi norobezotajas zonas, kas
izveidotas Nacionalo brunoto speku vajadzibam,
vai radot pamatotus draudus personam, kuru ap-
sardze tiek veikta saskana ar Nacionalo bruno-
to spéku likuma 6.! panta otras dalas 1., 2. un
3. punktu”?. Nosédina$anas vai iznicina$anas
kartiba Ministru kabinetam bija jaizstrada Iidz
2016. gada 1. oktobrim. Ka jau autore noradija,
pagaidam $ads regul&jums ir izstrades procesa.

Grozijumus, kas teorétiski dod tiesibas
Nacionalajiem brunotajiem spekiem veikt bez-
pilota gaisa kugu piespiedu nosédinasanu vai
iznicinasanu, nedod tiesibas Nacionalajiem bru-
notajiem spekiem nosedinat vai iznicinat tiesi
dronus. Jebkura norma ir jatulko konteksta ar
normas mérki, bet likuma “Par aviaciju” mer-
kis ir regulét pilotétos gaisa kugus. Lidz ar to
Nacionalajiem brunotajiem spékiem delegéta
kompetence jasaista ar regulgjumu, kas noteikts
Noteikumos Nr. 737. No autores ieprieks veik-
tas analizes ir saprotams, ka droni Noteikumu
Nr. 737 var ar1 netikt ieklauti bezpilota gaisa
kugu jédzieniskaja tvéruma. Lidz ar to pagai-
dam, neskatoties uz pienemtajiem likuma grozi-
jumiem un Noteikumiem Nr. 737 Nacionalajiem
brunotajiem spékiem nav tiesibu ne nos€dinat, ne
iznicinat dronus. Nenoliedzami, droni var radit
47'. panta paredz&to apdraudéjumu, tapéc batu
jagroza Noteikumus Nr. 737, ietverot bezpilota

gaisa kuga defingjuma tadus kugus, kurus vada
autonoma vadibas sist€ma vai tie tiek vaditi ar
datorprogrammas palidzibu.

Bezpilota gaisa kugu lidojumu
tiesiska reguléjuma problémjautajumi
Noteikumu Nr. 737 projekta anotacija teikts, ka

bezpilota gaisa kugu un tadu cita veida lidaparatu,
kuri nav kvalificéjami ka gaisa kugi [..], nozare
strauji attistas, par ko liecina arvien pieaugosais
bezpilota gaisa kugu lietotaju Ipatsvars. Lidz ar to
butiski palielinas art riski civilas aviacijas droSu-
mam un drosibai, par ko liecina vairaki incidenti
Latvijas Republikas gaisa telpa. Nepilnigi regule-
ta un nesankcionéta bezpilota gaisa kugu darbiba
saistama arT ar riskiem un apdraudgjumu cilveka
dzivibai, veselibai, privatumam, mantai, lidojumu
droSumam un drosibai, videi, sabiedribai kopuma,
ka arT valsts nozimes infrastruktiiras objektiem?®.
No ka izriet valsts mérkis noregulét bezpilota gaisa
kugu lidojumus un noverst ar tiem saistitos riskus
dazada veida apdraudg€jumiem. Autore pozitivi
verteé Noteikumus Nr. 737, jo tajos ir noreguléta
virkne jautajumu, kas nebija ietverti Noteikumos
Nr. 656. Piemeram, tiek definéts, kas ir bezpilota
gaisa kugis, (lai arT sis regul&jums ir nepilnigs attie-
ciba uz droniem); ka risks tiek noteikts cilveéktiesibu
apdraudgjums, ietverot Satversmé aizsargajamas
cilvéktiesibu apdraud&jumu bezpilota gaisa kugu
lidojumos; stingrakas prasibas bezpilota gaisa kuga
mark&Sanai un Iidz ar to arT atpaziSanai; tick noteikta
obligata apdro§inasana bezpilota gaisa kugiem, kas
smagaki par 1,5 kg; izsmelosaks un plasaks regule-
jums bezpilota gaisa kugu lidojumu nosacijumiem,
ietverot ar1 papildprasibas lidojumu veiksanai, ka-
das bija noteiktas Noteikumos Nr. 656 attieciba uz
radiovadamajiem lidmodeliem, bezpilota raketem,
atsait€ piestiprinatiem gaisa baloniem vai gaisa pi-
kiem; noteikts aizliegums vadit bezpilota gaisa ku-
gus, atrodoties alkoholisko, narkotisko, psihotropo
u. c. vielu ietekmg; alkohola koncentracija asinis
nedrikst parsniegt 0,2 promiles u.c.

Tomer, izpetot Noteikumus Nr. 737, autore
norada uz vairakam tiesiska regul&juma nepilni-
bam bezpilota gaisa kugu, t.sk., dronu, lidojumu
organizeSanai.

1. Ja likums “Par aviaciju” nosaka, ka gaisa
kugi vada kapteinis jeb pilots, kurs ir atbildigs par
gaisa kuga ekspluataciju un drosibu ta lidojuma
laika*, pilot&jamo gaisa kugu registraciju un teh-
nisko drosibu uzrauga un kontrolg Civilas avia-
cijas agentiira likuma “Par aviaciju” noteiktaja
kartiba®, tad attieciba par bezpilota gaisa kugiem
nav noregul@ts, kas ir atbildigs par bezpilota gaisa
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kugu tehnisko uzraudzibu. Noteikumi Nr. 737 pa-
redz, ka bezpilota gaisa kuga lidojumi veicami ta,
lai neapdraudgtu cilveku dzivibu, veselibu, priva-
tumu vai mantu, lidojumu droSumu un drosibu,
nenodarttu kaitgjumu videi, ka arT neapdraudétu
valsts aizsardzibas un dro$ibas intereses.* Skatot
sist€miski So normu kopsakariba ar Noteikumu
Nr. 737 2. punktu: par bezpilota gaisa kuga va-
ditaju ir uzskatams cilveks, kurs lidojuma laika
rikojas ar bezpilota gaisa kuga lidojuma vadibas
iericém un neatrodas gaisa kugi?’, ir jasecina, ka
bezpilota gaisa kuga dros$iba ir attiecinama tikai
uz lidojuma esoSiem lidaparatiem, bet neuzliek
nekadu iespg€ju to drosibu kontrol&t pirms lido-
juma. Tatad nav tiesiski noreguléta atbildiba par
lidaparata tehnisko drosibu pirms lidojuma.

2. Noteikumu Nr. 737 28. punkts, paredz
bezpilota gaisa kuga pilotam bt vizuali identi-
ficgjamam un p&c uzraugoso un tiesibsargajoso
institliciju pieprasijuma tam ir jauzrada personu
apliecino$s dokuments. ST norma vispar nebis
attiecinama uz dronu pilotiem. Tapat ka drona
pilota identifikacija un iesp€jama sodiSana par
lidojuma nosacijumu parkapSanu (piemé&ram,
Noteikumu Nr. 737 10. punkta noteikts, ka visi
lidojumi tiek veikti tikai laika posma starp saul-
lIektu un saulrietu. Autonomi vadamam dronam
nav nepiecieSama tieSa vizuala saikne ar pilotu
un nav nepiecieSamibas p&c apgaismojuma drona
lidojuma nodro$ina$anai). So problemjautajumu
autore izvertes raksta velak, analizgjot iesp&ju re-
gistrét visus bezpilota gaisa kugus.

3. Noteikumu Nr. 737 54. punkts nosaka visiem
bezpilota gaisa kugu lidojumiem sanemt atlauju, ko
izsniedz Civilas aviacijas agenttira. Salidzinajuma
ar Satiksmes ministrijas iesniegto Projektu, autore
pozitivi verte, ka Noteikumos Nr. 737 vairs nav pa-
redzets bezpilota gaisa kugu atlaujas sanemsanas
nepiecieSamiba tiem subjektiem, kas nodroSina
valsts parvaldes funkcijas, pieméram, leslodzijuma
vietu parvalde, Valsts robezsardze, Valsts policija,
Nacionalie Brunotie speki utt.

4. Attieciba uz dronu TpaSniekiem, valditajiem
un lietotajiem, ja tie velas veikt lidojumu, atlau-
jas sanems$ana var sagadat lieku administrativo
slogu — paslaik iesniegums bezpilota gaisa kugu
izmantoSanas atlaujas sapnemsanai ir noteikts
Noteikumu Nr. 737 6. pielikuma, un tas izvietots
uz se$am A4 lapam neaizpildita formata. Autore
pielauj, ka dala dronu ipasnieku, valditaju un
lietotaju nemaz nebiis informé&ta par atlaujas sa-
nemsanu, un jo sarezgitaka bis kartiba atlaujas
ieglisanai, jo mazaka biis vélme “nodarboties ar
birokratiskam lietam”.

Piem@ram, vai atlauju méginas iegit drona
Ipasnieks, valditajs vai lietotajs, ja velesies no-
fotografét/nofilmét kazu pasakumu? Piedevam,
ja kazu pasakums notiek apdzivota vieta vai pil-
séta, sada atlauja nemaz netiks izsniegta, jo tas
bis pretruna ar noteikumu 12. un 15. punktu. Bet
velme iegiit pasakuma att€lu vai ierakstu var biit
lielaka par tiesisko apzinu, un drons vienalga tiks
palaists. Ja $adu dronu pamanis kontrolgjosas vai
tiesibsargajosas iestades, noteikt drona pilotu biis
problematiski, Ipasi, ja drons nebus aprikots ar
noteikto prasibu market bezpilota gaisa kugi ar
IpaSnieka vardu, deklaréto dzivesvietas adresi un
talruna numuru.

Autores noraditie problémjautajumi varetu tikt
risinami, ja tiktu ieviesta obligata bezpilota gaisa
kugu registracija un pilotu/vaditaju apmaciba, kuras
rezultata tiktu iegtita aplieciba-atlauja. Registracija
atvieglotu ari atlaujas izsniegSanu. Tas bitu vei-
cams, papildinot likuma “Par aviaciju” Civilas avia-
cijas agentaras kompetenci ar pienakumu registrét
ne tikai gaisa kugus, bet arT bezpilota gaisa kugus.
Tad gan vajadz&tu papildinat Noteikumus Nr. 737,
izsakot tos $adi “Kartiba, kada veicama bezpilota
gaisa kugu un tadu cita veida lidaparatu registra-
cija un lidojumi, kuri nav kvalificejami ka gaisa
kugi”. Attiecigi papildinot noteikumus ar nodalu
par bezpilota gaisa kugu registraciju.

Atgriezoties pie Vidzemes augstskolas péti-
juma par nakotnes profesijam, p&tnieki norada,
ka izziidosa ir profesija — pilots, un tuvako piecu
gadu laika vargtu rasties nepiecieSamiba p&c drona
vaditaja profesijas®®. Autore atbalstitu $adas pro-
fesijas ieklausanu likuma “Par reglamentgtajam
profesijam un profesionalas kvalifikacijas atzi-
Sanu”™¥. Bitu nepiecieSams IV nodalas “Prasibas
izglitibai un  profesionalajai  kvalifikacijai
reglamenttajas profesijas un reglamentgtajas
profesionalajas darbibas transporta joma” 18.
panta “Reglamentgtas profesijas transporta joma”
6. dalu papildinat ar 9. punktu “bezpilota gaisa
kugu vaditajs”.

Sadas jaunas profesijas ieklau$ana norma-
tivajos aktos nodroSinatunepiecieSamoapmacibu,
lai persona iegiitu tiesibas vadit bezpilota gaisa
kugi, t. sk., dronu. Izglitibas programmas noteikti
bitu ieklaujami jautajumi par cilvéktiesibu ieve-
roSanu bezpilota gaisa kugu vadisana (pieméram,
personas tiesibas uz datu aizsardzibu un privatas
dzives neaizskaramibu).

Bezpilota gaisa kugu registracija un vadi-
taju apmaciba lautu valstij kontrolet bezpilota
gaisa kugu apriti un to personu loku, kuri tos
vada. Logiski biitu ka uzraugo$o un kontrolgjoso
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institliciju noteikt Civilas aviacijas agentiru. Un
nakotné tad iespgama klust v&l viena profesi-
ja — dronu satiksmes uzraugs.

Valsts dro$ibas interesés registracija un ap-
liecibas iegtiSana biitu atbalstams pasakums, kas
attaisnotu privatpersonai noteiktos pienakumus.
Lidzigas prasibas pastav ari attieciba uz auto-
transportu®® un Gidenstransportu’!, $ads transport-
lidzeklis ir jaregistré, un vaditaja aplieciba tiek
iegiita pec apmacibas.

Secinajumi un priekslikumi
Autore izvirza $adus secinajumus
priekslikumus:

1) ar Noteikumu Nr. 737 speka stasanos tiek de-
finéts kas ir bezpilota gaisa kugis.

2) Drons ir bezpilota gaisa kugis, kur§ vadams
gan ar tieSu kontaktu, gan autonomi, un to var
izmantot gan militaraja, gan civilaja, gan ko-
mercdarbibas joma.

3) Dronu izmantoSanai valsts parvaldes funkciju
isteno$ana nav nepiecieSams specials delege-
jums, bet, ja dronus izmanto privatpersona,
valstij ir janosaka kartiba, ka bezpilota gaisa
kugi, t. sk., droni, registréjami un sanemama
vaditaja aplieciba.

4) Likums “Par aviaciju” nosaka, ka bezpilo-
ta gaisa kugu lidojumi pielaujami, ja tie nav
pretruna ar sabiedribas interes€m un neap-
draud gaisa kugu lidojumu dro§ibu. Tomér §1
norma neparedz virkni Satversmé garant&tas
cilvektiesibas (uz dzivibu, veselibu, ipasumu,
privato dzivi utt.).

Priekslikums. Likuma “Par aviaciju” papildinat
47. pantu, izsakot to $ada redakcija: “Bezpilota
gaisa kugu lidojumus vai tadu cita veida lidapa-
ratu parvietosanos, kuri nav kvalificejami ka
gaisa kugi, ja tas nav pretrund ar sabiedribas in-
teresém, cilvektiestbam un neapdraud gaisa kugu
lidojumu drosumu, Latvijas Republikas gaisa tel-
pa veic Ministru kabineta noteiktaja kartiba”.

5) Dronu ka bezpilota gaisa kugu lidojumu kar-
tibu regulé Noteikumi Nr. 737, kur, bezpilota
gaisa kuga jédzieniskaja tvéruma nav ieklauti
bezpilota gaisa kugi, ja to vadiba ir autonoma,
vai izmantojot datorprogrammas.

6) Argrozijumiem likuma “Par aviaciju” Saeima
pieskira deleggjumu Nacionalajiem brunota-
jiem spekiem veikt piespiedu nosédinasanu
vai iznicinda$anu bezpilota gaisa kugiem, ja
tie apdraud valsts droSibas intereses. Tomér
pagaidam Nacionalie brunotie sp&ki nevar
piespiedu nos€dinasanu vai iznicinasanu at-
tiecinat uz droniem, jo-Noteikumos Nr. 737

un

ietvertais bezpilota gaisa kugu defingjums
nav pilniba attiecinams uz droniem.

Priekslikums. Lai risinatu 5. un 6. punkta ming-
tas problémas, autore ierosina grozit Noteikumu
Nr. 737 1. punktu, izsakot to $ada redakcija: Gaisa
kugis ir kugis, kas ir izstradats ta, lai cilvéeks, kurs
lidojuma laika rikojas ar bezpilota gaisa kuga
lidojuma vadibas iericem [..], neatrastos gaisa
kugt, un kas tiek pilotéts no attalinatas bezpilota
gaisa kuga talvadibas vietas, vai tiek vadits ar
autonomu vadibas sistemu un/vai programma-
tiiru, un kas tiek izmantots atpiitai, sportam un
ar bezpilota gaisa kugi veicamiem specialiem
aviacijas darbiem. Tas lautu attiecinat atseviskas
normas ari uz droniem, “.

7) Autore uzskata, ka ar Noteikumiem Nr. 737
privatpersonai ir uzlikts parak liels administra-
tivais slogs, piesakot bezpilota gaisa kugu
lidojumus. Ta sekas var but privatpersonu
nevéléSanas vispar pieprasit atlaujas Siem
lidojumiem un neatlauta lidojumu veiksSana.
Lai to risinatu, biitu ievie$ama visu bezpilota
gaisa kugu registracija. Tas atvieglotu ne tikai
atlaujas sanemsanu, bet ar1 nodroSinatu bezpi-
lota gaisa kugu aprites uzraudzibu.

Priekslikums. Lai tiktu ieviesta visu bezpilota

gaisakuguregistracija, ir japaplasina Civilas avia-

cijas agentiras kompetence, likuma “Par aviaci-
ju” 6. panta otras dalas 7. punktu izsakot $ada
redakcija: “registre civilas aviacijas gaisa kugus
un bezpilota gaisa kugus Latvijas Republikas

Civilas avidacijas gaisa kugu un bezpilota gaisa

kugu registra”. Paraléli ir japapildina Noteikumu

Nr. 737 nosaukums — Kartiba, kada veicama bez-

pilota gaisa kugu un tadu cita veida lidaparatu

registracija un lidojumi, kuri nav kvalificejami
ka gaisa kugi. Attiecigi Projekta bitu jaieklauj
nodala par Bezpilota gaisa kugu registraciju.

8) Biitu lietderigi noteikt pienakumu bezpilota
gaisa kugu vaditajiem (ipasSniekiem, valdita-
jiem un turétajiem) péc atbilstoSas apmacibas
iegiit apliecibu.

9) Ja nakotné darba tirgii biis pieprasijums péc
profesijas — dronu pilots, tad biis nepiecieSams
grozit likumu “Par reglament&tajam profesi-
jam un profesionalas kvalifikacijas atziSanu”,
18. pantu papildinot ar jaunu profesiju — bez-
pilota gaisa kugu vaditajs. Sada profesija biitu
saistita ar atbilstoSu apmacibu un bezpilota
gaisa kugu vaditaja apliecibas iegfiSanu, ana-
logiski ka autotransporta un tidenstransporta
lidzeklu vaditajiem.
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Atsauces
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20.10.1994.
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U Ultravieglo gaisa kugu lidojumu veikSanas kartiba: Ministru kabineta 17.02.2009. noteikumi
Nr. 145/ Latvijas Vestnesis Nr. 29, 20.02.2009.

12 Aerostatu lidojumu veikSanas kartiba: Ministru kabineta 15.09.2009. noteikumi Nr. 1050/ Latvijas
Véstnesis Nr. 149, 18.09.20009.

BInformacija pieejama: http://internetofthingsagenda.techtarget.com/definition/drone  [skatits
17.08.2016.]

14 Tirans, I. Bezpilota lidaparati Latvija//Militarais Apskats 2009. Nr. 2, 59. Ipp.

15 Valsts sekretaru sanaksmes 15.09.2016. protokollémums Nr. 25 “Noteikumu projekts “Kartiba,
kada veicami bezpilota gaisa kugu un tadu cita veidu lidaparatu lidojumi, kuri nav kvalificgja-
mi ka gaisa kugi”. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/?proto-
kols=2016-09-15#25 [skatits 03.10.2016.]

16 Kartiba, kada veicami bezpilota gaisa kugu un cita veida lidaparatu lidojumi, kuri nav kvalificgjami
ka gaisa kugi: Ministru kabineta 22.11.2016. noteikumi Nr. 737/2. punkts. Latvijas V&stnesis
Nr. 231, 28.11.2016.

17 Turpat, 60. Ipp.
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2 Latvijas Republikas Satversme: LV likums/ Latvijas Véstnesis Nr. 43, 01.07.1993., 93., 95., 96.,
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2l Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par aviaciju™ sakotngjas ietekmes novért§juma zinojums
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D5C2257F5500348280?0OpenDocument#b [skatits 16.08.2016.]

2 Likums “Grozijumi likuma “Par aviaciju™’: LV likums/ Latvijas V&stnesis Nr. 123, 29.06.2016.

# Ministru kabineta noteikumu projekta “Kartiba, kada veicami bezpilota gaisa kugu un tadu cita
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¢ Kartiba, kada veicami bezpilota gaisa kugu un cita veida lidaparatu lidojumi, kuri nav kvalificgjami
ka gaisa kugi: Ministru kabineta 22.11.2016. noteikumi Nr. 737/4. punkts. Latvijas V&stnesis
Nr. 231, 28.11.2016.

*Turpat, 2. punkts.

BValmiera un Vidzemes regiona piedavatas izglitibas atbilstiba uznémeéju pieprasijumam un nodarbi-
natibas prognozeém. 43., 56. lpp. Pieejams: http://www.valmiera.lv/images/userfiles/cits/Petijums_
Darba tirgus 01 02.pdf [skatits 06.08.2016.]

P Likums “Par reglamentétajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas atzisanu”: LV likums/
Latvijas Véstnesis Nr. 105, 06.07.2001.

3 Transportlidzek]u vaditaja tiesibu iegiSanas un atjaunoSanas kartiba un vaditaja apliecibas izsnieg-
Sanas, apmainas, atjauno$anas un iznicinaSanas kartiba: Ministru kabineta 02.02.2010. noteikumi
Nr. 103/Latvijas Vestnesis Nr. 25, 12.02.2010.

31 Jaras kodekss: Latvijas Republikas likums/Latvijas VEéstnesis Nr. 91, 18.06.2003.

Abstract

In this article the author examines existing and seldom researched issues regarding the legal fra-
mework for regulating unmanned aircraft flights, focussing particularly on drone flights. The purpose
of the article is to analyse the existing and draft legal framework for regulating unmanned aircraft
flights, identifying issues pertaining to drone flight legal regulation and recommending solutions.
The author analyses the notion of unmanned aircraft flights, the existing legal framework, draft legal
framework and raises concerns regarding the future of drone flights.

Currently, there is no definition for unmanned aircraft and drones. The definition is included in the
draft provisions; however, the author concludes that this definition can cause problems when trying
to extend the rules for drones. For this reason, the author offers to clarify the definition for unman-
ned aircraft flights which is included in the draft framework. It is necessary to clarify the law “On
Aviation” rules, including human rights as threatened interests of unmanned aircraft flights.

The author proposes introducing all unmanned aircraft registration and training of unmanned
aircraft before obtaining a license. The author also proposes introducing a new profession in the fu-
ture — drone pilot — for which it would be mandatory to earn a drone pilot license.

AHHOTALUA

ABTOp B CTaTbhe UCCIIEAYET aKTyaJIbHBIH W MAJIOM3Y4YSHHBIH BOIPOC MPABOBOTO PETYIMPOBAHUS
oNIETOB OECIMUIIOTHBIX BO3IYIITHBIX CYIOB, y/IETsAs 0C000€ BHUMAaHHE PETYIUPOBAHHIO MOJIETOB JIPO-
HOB. Llens crarbu — mpoaHaAM3UPOBAB JIEHCTBYIOIIEE W pa3padaThiBaEMOE B HACTOAIIEE BPEeMs B
JlarBuM mpaBOBOE PErYIMPOBAHUE MOJIETOB OSCIUIOTHBIX BO3AYIIHBIX CYJOB, BBISBHTH TPOOIEMBI
MIPABOBOTO PETYIUPOBAHUS OJAETOB APOHOB U MPEIJIOKUTD ITyTH UX PELICHUsI. ABTOPOM JIaH aHAIIN3
MOHSITUH OSCIUIOTHBIX BO3IYIIHBIX CYJO0B M JPOHA, JICHCTBYIOMIETO B JIaTBUM IIPaBOBOTO peryiiu-
pPOBaHUs, a TAKXKe Pa3padaThbiBAEMOT0 MIPOEKTA MPABOBOTO PETYIMPOBAHUS OCYIIECTBICHHS MOJIETOB
OCCIUIOTHBIX BO3IYIIHBIX CYJ0B M HHOTO BUJIA JICTATCIbHBIX allllapaToB, HE KBATH(PHUIIUPYEMBIX KaK
BO3/YIIHBIC Cy/a; BBISBICHBI IPOOJIIEMHBIC BOIIPOCHI, CBSI3aHHBIC C MOJIETAMHU JPOHOB.

ABTOp yKa3bIBa€T Ha OTCYTCTBHUE OTPEIEICHUI OCCIIIIOTHOTO BO3AYIITHOTO Cy/IHA U IPOHA B IEHCT-
BYIOIIIEM W HEYETKOCTH JAHHBIX OMPEACTICHHNA B pa3padarhiBa€MOM TPABOBOM PETYITHPOBAHUH, UTO
co31aéTmpo0IeMbl HOPMAaTHBHO-TIPABOBOTO PETYIIMPOBAHUS NCTIONB30BAHUS IPOHOB. ABTOp ITpeTaract
YTOYHUTH BKIIFOYEHHYIO B TIPOCKT MPABOBOTO PETYIMPOBAHUS NE(HUHHUITHIO OCCIIITIOTHOTO BO3IYIITHOTO
CyIHa, a Takke BHECTH yTOUYHEHHsI B 3akoH «O0 aBHAIUW, BKIIIOYMB HOPMBI, PETIIaMEHTHPYIOIIHE
COOIIONIeHNE TIPaB YeJIOBEKa MPH OCYIIECTBICHUH TTOJIETOB OSCTIMIIOTHBIX BO3AYIIHBIX CY/IOB.

ABTOpPOM TIPEJIOKEHO BBECTH PETHCTPAIMI0 BCEX OECIMIOTHBIX BO3AYIIHBIX CYHOB, a TaKXkKe
oOydeHne npodeccun muIoTa (oreparopa) IpoHa ¢ Bbliadeil cepTudukara, CBHIETEIbCTBYIOIIETO O
IIPUCBOSHUM COOTBETCTBYIOIICH KBATU(UKAIIH.
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KARAVIRA MILITARAS DI§§IPLiNAS PARKAPUMA
IZSKATISANA

Mg. iur. Iveta Golta,
Biznesa augstskolas ,, Turiba” lektora p.i.,

studiju programmas “Juridiskd zinatne” doktorante, Latvija

Ievads

2016. gada 8. junija Latvijas Republikas
Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas
noversanas komisijas deputati atbalstija un no-
léma virzit izskatiSanai Saeimas s€dé lemuma
projektu ,,Par Valsts aizsardzibas koncepcijas
apstiprinasanu” ' 2016. gada 16. jiinija Saeimas
sédé koncepcija tika apstiprinata®. Aizsardzibas
koncepcija noteikti valsts militaras aizsardzibas
strat€giskie mérki, pamatprincipi, prioritates un
pasakumi miera, valsts apdraudéjuma un kara
laika. Koncepcija noradits, ka valsts militaru
aizsardzibu nodroSina Nacionalie brunotie speki
(NBS), kuri miera laika sniedz atbalstu civilajai
sabiedribai un iesaistas citu uzdevumu veikSana
likumos un starptautiskajos ligumos noteiktaja
kartiba un lai sp&tu pildit noteiktos valsts aiz-
sardzibas uzdevumus, ir nepieciesams palielinat
karaviru skaitu®,

Latvija karaviri pilda valsts dienestu valsts
aizsardzibas joma, un militarpersonu tiesiskais
reguléjums, tai skaita militaras disciplinas parka-
puma izskatiSanas procesa normas, nedrikst radit
karaviru tiesibu aizskarumu vai parkapumu, bet
gadijuma, ja tadi tiek konstatéti, tie ir nekavgjo-
ties janovers.

Teéma ir aktuala, jo lidz §im militaro tiesibu
joma Latvija ir pétita loti maz un raksts ir uz-
skatams par padzilinatu §Ts jomas izpétes pro-
cesa turpinajumu, kas autores promocijas darba
”Karavira disciplinaratbildiba” ietvaros jau tika
uzsakts ar petijumu par karavira un ta tiesiska
statusa jeédzienu un butibu.

Raksta mérkis ir, nemot v&ra ipatnibu, ka ka-
raviru tiesisko statusu regulé gan militaro tiesibu
normas, gan administrativa procesa tiesibu nor-
mas un karaviram, ka jebkurai fiziskai personai
misu valsti, piemit art cilvektiesibas, identificét
esosa tiesiska reguléjuma problémas militaras
disciplinas parkapuma izskatiSanas procesa, lai
nepielautu karavira tiesibu parkapumus discipli-
naratbildibas konteksta.

Lai sasniegtu mérki, tiks izpilditi sekojoSi
uzdevumi: pétita zinatniska literatura, So atbil-
dibu regulgjosas tiesibu normas un judikatiira;

izmantojot praktisko pieredzi, tiks identific€tas
esosa tiesiska reguljuma problémas militaras
disciplinas parkapuma izskatiSanas procesa, izda-
riti secinajumi un sniegti konkréeti priekslikumi,
kas nekavgjoties varétu noverst karaviru tiesibu
parkapumus disciplinaratbildibas konteksta.

Raksta tiek izmantotas: analitiska metode, lai
noskaidrotu zinatniskas literatiiras, tiesibu normu
un judikatiira izteikto atzinu saturu; induktiva
metode, kur no atseviska gadijuma analizes tie-
siska reguléjuma praktiskas Tstenosanas tiks at-
vasinati visparinati secinajumi un kopgji principi,
un sistémas metode, lai noradttu militaro tiesibu
normativa regulgjuma kopsakaribas.

1. Tiesiskais un teoréetiskais aspekts

Jau senaja Roma juristi radija tiesibu definici-
ju, proti, ka tiesibas ir maksla par labo un taisni-
go (lus est ars boni et aegui)*. Savulaik profesors
Dr. iur. Karlis Dislers, p&tot tiesibu jédzienu un
butibu Latvija, noradija, ka tiesibas ir sabiedris-
kas dzives produkts, jo tiesibas juridiska nozimée
var atrast tikai cilvéku sabiedriba, un sabiedri-
ba — vienalga, augsti attistita vai primitiva, bez
tiestbam nav domajama, un secindja ari, ka ju-
risprudenc€ valdosais virziens ietver sevi divus
dazadus tiesibu jeédzienus: objektivas tiesibas ka
sabiedrisko dzivi regul&josas normas un subjek-
tivas tiesibas ka tiesibu subjektam piedeross tie-
sisks pilnvarojums vai tiesiska pretenzija, ko var
verst pret kadu citu tiesibu subjektu un tiesiskiem
lidzekliem aizstavet’.

Latvijas Republikas Satversmes® 1. panta ir
noteikts, ka Latvija ir neatkariga demokratiska
republika un ka secinajusi Satversmes tiesa, no
$a panta izriet virkne tiesiskas valsts principu, ar1
varas daliSanas un likumibas princips, kas no-
saka, ka likums un tiesibas ir saistoSas ikvienai
valsts varas institiicijai, arT likumdev&jam’.

Karavirs ir Latvijas Republikas pilsonis,
kurs, ka valsts dienesta amatpersona, pilda ak-
tivo dienestu, kuram ir pieskirta militara dienes-
ta pakape un kurs kvalific€jas specialas atlaujas
pieejai valsts noslépumam sanemsanas prasibam.
Karavira tiesiskais statuss ir tiesibas, ko garantg
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valsts, likuma noteiktie pienakumi un disciplinar-
atbildiba. Tas ieklauj sevi ar ierobezojumus®.
Likuma jeb vispar tiesibu normu izpratne ir vinu
nozimes izskaidrosana®.

Latvijas Republikas militarpersonu milita-
rais dienests Militara dienesta likuma'® 2. panta
pirmaja dala definéts, ka valsts dienesta veids
valsts aizsardzibas joma, kuru pilda karavirs un
kurs ietver aktivo dienestu un dienestu Nacionalo
brunoto speku rezerve, bet, 6. panta noteikts, ka
militara disciplina ir katram karaviram norma-
tivajos aktos un ar komandiera (prieksnieka)
pavelem noteiktas kartibas ievérosana militara
dienesta izpilde, kur katrs karavirs par militaras
disciplinas ieverosanu atbild personiski. Militara
dienesta likuma 7. panta pirmaja dala noteikts,
ka karavira pienakums ir pildit militaro dienes-
tu saskana ar normativajiem aktiem un koman-
diera (prieksnicka) pavélém, bet 7. panta otraja
dala — ka karaviram bez ierunam japilda koman-
diera (prieksnieka) likumigas pavéles. Turklat
Militara dienesta likuma 15. panta noteikts, ka
karaviram ir aizliegts veikt politisko darbibu, pie-
vienoties arodbiedribam, organizét streikus un
piedalities tajos; savienot militara dienesta pildi-
Sanu ar citu amatu vai darbu, kas nav atlauts ar
likumu; bt par citas personas parstavi lietas, kas
ir saistttas ar vienibu (iestadi), kura vin$ iepem
amatu; piedalities personiski vai ar citas personas
starpniecibu darjjumos, kurus noslédzot vai izpil-
dot vins var prettiesiski izmantot savu dienesta
stavokli vai nonakt interesu konflikta.

Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrijas
2012. gada 3. augusta, saskana ar Militara die-
nesta likuma 9. panta treso dalu, izdota Militara
dienesta iekartas reglamenta'! normas nosaka ka-
raviru visparigos pienakumus, amatpersonu pie-
nakumus, karaviru savstarpgjas attiecibas, aktiva
dienesta izpildes kartibu un vienibu (apaksvieni-
bu) ieksgjas kartibas organizaciju Nacionalajos
brunotajos spekos. Militara dienesta iekartas
reglamenta 352. punkta ir ietverta norade par
to, ka aktiva dienesta karaviram ir visas Latvijas
pilsona tiesibas ar atseviskiem ierobezojumiem,
kas saistiti ar militara dienesta izpildi un noteikti
normativajos aktos.

Par militaras disciplinas parkapumiem jeb
karavira pienakumu neizpildiSanu vai nepiena-
ciguizpildiSanu, t. i., par darbibu vai bezdarbibu,
kas izdartta, ar nodomu (t181) vai aiz neuzmani-
bas parkapjot normativos aktus, militaros reg-
lamentus, komandiera (priekSnieka) pavéles,
rikojumus, noradijumus vai tajos noteiktas die-
nesta prasibas, sauc pie disciplinaras atbildibas

»Karaviru un zemessargu militaras disciplinas
reglamenta”'? (turpmak — Disciplinas regla-
ments) noteiktaja kartiba. Disciplinas reglamen-
ta 63. punkta noteikts, ka izskatot sarezgitus un
smagus parkapumus, var veikt dienesta izmek-
lesanu. 80. punkta noteikts, ka komandieris
(prieksnieks) dienesta izmekl€Sanu var veikt
pats vai uzdot veikt sev padotai amatpersonai
vai komisijai (izmekléSanas veicgjs), nosakot
dienesta izmekl&éSanas atzinuma iesniegSanas
terminu un veikt dienesta izmekleéSanu uzdod ar
rakstisku pavéli. 83. punkta noteikts, ka gadiju-
ma, ja izmekl€Sanas veicgjs ir tiesi vai netiesi
ieintereséts dienesta izmekleSanas iznakuma
vai pastav citi apstakli, kas liedz veikt dienesta
izmekl&sanu, vins iesniedz pamatotu zinojumu
komandierim (priekSniekam), kur§ izdevis So
paveli. Zinojuma iesniegSana neatbrivo izmek-
lesanas veicgju no pienakuma veikt dienesta
izmekl&Sanu. 87. punkta noteikts, ka dienesta
izmekl€Sana ir pabeigta, ja min&tais komandie-
ris ir apstiprindjis dienesta izmekl€Sanas atzinu-
mu péc ka, saskana ar 66. punkta pirmo teikumu
“Komandieris (prieksnieks), pamatojoties uz
militaras disciplinas parkapuma izskatiSanas
(dienesta izmeklesanas) rezultatiem, pienem
lemumu par parkapéja sodisanu, nosakot soda
veidu”.

Turpmak teksta jédzienu “Militaras discip-
Ias parkapuma izskatiSana” aizstasim ar je-
dzienu “dienesta izmekléSana”, ka tas reguléts
Disciplinas reglamenta. Attieciba uz komandieri
(prieksnieku), Disciplinas reglamenta 7. punkts
nosaka komandiera pienakumu nodroSinat mi-
litaro disciplinu un dienesta kartibu paklauta-
ja vieniba (apaks$vieniba), veicinat centibu un
priekszimigu uzvedibu, pieskirot apbalvojumus,
ka arl taisnigi sodit par militaras disciplinas
parkapumiem. Savukart, 8. punkta noteikts, ka,
sodot karavirus, komandieris (priekSnieks) ne-
drikst parkapt Disciplinas reglamenta noteiktas
tiesibas un pienakumus un pielaut nepamatotu
bardzibu, jo par Disciplinas reglamenta pieskir-
tas disciplinaras varas parsniegSanu vainigo soda
disciplinari, bet, ja dienesta stavoklis ir izmantots
launpratigi, komandieri (priekSnieku) var saukt
pie kriminalatbildibas.

Karavirs saskana ar likuma "’Par interesu kon-
flikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba”!?
(turpmak — Interesu konflikta noversanas likums)
4. panta pirmas dalas 22. punktu ir valsts amat-
persona, tadejadi, vinam ir saistosi attiecigaja
likuma valsts amatpersonai noteiktie ierobezoju-
mi, aizliegumi un pienakumi. Interesu konflikta
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noverSanas likuma . panta 5. punkta noteikts, ka
interesu konflikts ir situacija, kur valsts amatper-
sonai, pildot valsts amatpersonas amata pienaku-
mus, japienem l€émums vai japiedalas lémuma
pienemsana, vai javeic citas ar valsts amatper-
sonas amatu saistitas darbibas, kas ietekmé& $is
amatpersonas, tas radinieku vai darfjumu partne-
ru personiskas vai mantiskas intereses. Saskana
ar Interesu konflikta novérSanas likuma 11. panta
pirmo dalu valsts amatpersonai ir aizliegts, pildot
valsts amatpersonas pienakumus, sagatavot vai
izdot administrativos aktus, veikt uzraudzibas,
kontroles, izzinas vai sodiSanas funkcijas, slégt
ligumus vai veikt citas darbibas, kuras §1 valsts
amatpersona, tas radinieki vai darfjumu partneri
ir personiski vai mantiski ieintereséti. Savukart,
Interesu konflikta noverSanas likuma 21. panta
pirmas dalas 1. punkta noteikts, ka valsts amatper-
sona nekavgjoties rakstveida sniedz informaciju
augstakai valsts amatpersonai vai kolegialajai in-
stitlicijai par pasas, savu radinieku, vai darjjumu
partneru mantisko vai citu personisko ieintere-
sétibu kadas darbibas veikSanai, kura ietilpst tas
amata pienakumos.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departaments'* ir atzinis, ka
Interesu konflikta novérSanas likums neparprota-
mi noteic minimalo robezu, kada var rasties inte-
reSu konflikta situacija. Proti, lai iestatos interesu
konflikta situacija, pietiek ar iespgjamibu, ka ie-
tekme var rasties. Senats arT noradijis, ka valsts
amatpersonam ka vienotas valsts parvaldes sastav-
dalai, pildot dienesta pienakumus, ir jadarbojas
sabiedribas interes€s, tadgjadi gustot sabiedribas
uzticibu, un janovers jebkadas Saubas par iesp&ja-
mu valsts amatpersonas ieinteresétibu konkréta 1&-
muma vai ricibas rezultata, proti, janovers interesu
konflikta situacijas iesp&jamiba. Lidz ar to valsts
amatpersonas vairak neka jebkuras citas personas
ir paklautas dazadiem ierobezojumiem un atrodas
pastiprinata sabiedribas uzmanibas loka. Lémuma
dota atsauce arT uz Senata 2006. gada 21. septem-
bra sprieduma lieta Nr. SKA-394/2006 8.1. un 8.2.
punktu un 2009. gada 26. marta sprieduma lieta
Nr. SKA-68/2009 10. punktu.

Vienlaikus arT atzits®, ka IntereSu konflik-
ta novérsanas likuma mingtie ierobezojumi nav
absolutiz&jami un saprotami tadgjadi, ka valsts
amatpersona nekados apstaklos attieciba uz sevi
nevar pienemt nekadus lémumus. Sads pilnigs
aizliegums neizriet ne no likuma burta, ne gara.
Interesu konflikta novérsanas likuma 1. panta 5.
punkta un ar7 11. panta pirmaja dala ka kvalifice-
josais kritérijs interesu konflikta situacijai min&ta

personiska vai mantiska ieinteresétiba. AT no $o
normu jégas un mérka viedokla biitiski, lai, pirm-
kart, valsts amatpersona nepienemtu tadus 1&mu-
mus, kuros ta ir ieintereséta, un, otrkart, lai ari
sabiedribai nebitu Saubu par valsts amatpersonas
iespgjamu ieinteres€tibu l@émuma pienemsana.
Sadas situacijas un Saubas tick novérstas, valsts
amatpersonai nevis nepienemot l€mumus attie-
c1ba uz sevi vispar, bet gan nenokliistot intereSu
konflikta situacija. Interesu konflikta novérSanas
likuma izpratng tas ir divas atskirigas situacijas,
un likums attiecas tikai uz pe&d€jo no tam.

2. Praktiskais aspekts

Ka praksi raksturojosu pieméru izmantosim
gadijumu, kad, pamatojoties uz Militara dienes-
ta likuma 8. panta pirmo dalu, 9. panta pirmas
dalas 1. un 2. punktu, otras dalas 3. punktu, uz
Disciplinas reglamenta 64. punktu, 80. punktu
un virsnieka A.B. zinojumu, vienibas komandie-
ris E.B., uzdeva izveidot dienesta izmekl&Sanas
komisiju (turpmak — Komisiju) un ka vienu no
tas locekliem noteica ari virsnieku A.B., kur$
vienibas komandierim E.B. nepazinoja par atra-
Sanos ieinteresetas personas statusa un neatstatija
sevi no dalibas Komisija. Pamatojoties uz mine-
to pavéli, Komisija veica dienesta izmekl&€Sanu
un sagatavoja dienesta izmekl€Sanas atzinumu,
kura tika konstatéti devinu karaviru, taja skaita
virsnieka A.B., militaras disciplinas parkapumi.
Komisija ierosinaja izvertét attiecigo amatperso-
nu disciplinaratbildibu. Komisijas atzinumu ap-
stiprinaja komandieris E.B., un, neskatoties uz to,
ka dienesta izmekleSanas atzinuma tika konsta-
teti devinu amatpersonu, tostarp, virsnieka A.B.
militaras disciplinas parkapumi, pie disciplinaras
atbildibas tika sauktas divas amatpersonas (kara-
viri), kuras atradas tiesa virsnicka A.B. paklauti-
ba un vélak tika atvalinatas no dienesta. Virsnieks
A.B. pie disciplinaratbildibas netika saukts. Nav
noliedzams fakts, ka virsnieks A.B. ir veicis die-
nesta izmeklesanu, kura piedalijas ka Komisijas
loceklis, un parakstijis dienesta izmekl&Sanas
atzinumu. Ta ka dienesta izmekl€Sanas process
viennozimigi ir uzskatams par uzraudzibas un
kontroles funkciju veikSanu, tad virsnieka A.B.
riciba ir saskatama personiska ieinteresétiba, jo
vin$ Komisijas sastava veica dienesta izmeklesa-
nu un parakstija dienesta izmekl&Sanas atzinumu,
kura tika vertéta arT vina darbiba un konstateti
izdaritie militaras disciplinas parkapumi, kas
norada uz to, ka virsnieks A.B. bija ieintereséts
dienesta izmekleSanas iznakuma. Secinams,
ka Disciplinas reglamenta izpratn€ personas
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ieinteresétibai ir jabt tieSi saistamai ar dienesta
1izmeklé$anas iznakumu. Turklat virsnieks A.B.,
veicot amata pienakumus Komisijas sastava un,
parakstot dienesta izmekl€Sanas atzinumu, vien-
nozimigi atradas intereSu konflikta, jo dienesta
izmekl&Sanas laika tika verteti, konstatéti un die-
nesta izmekléSanas atzinuma icklauti arT virsnie-
ka A.B. izdarTtie militaras disciplinas parkapumi.
Bitiski, ka virsnieks A.B. nav rakstveida infor-
mgéjis augstaku valsts amatpersonu, t. i., koman-
dieri E.B. par savu mantisko vai citu personisko
ieinteresétibu kadas darbibas veikSana, kura ie-
tilpst vina amata pienakumos. Konstatéjams, ka
virsnieks A.B., piedaloties Komisijas sastava
un sagatavojot dienesta izmekleSanas atzinumu,
veica ar amatpersonas amatu saistitas darbibas,
kuras ietekmgja vai vargja ietekmét vina perso-
niskas vai mantiskas intereses un atradas interesu
konflikta situacija, parkapjot IntereSu konflikta
noversanas likuma 11. panta pirmo dalu, ka art
21. panta pirmas dalas 1. punktu.

Karavira disciplinaratbildibas konteksta
militarpersonu normativa regul&juma ietvaros,
Militara dienesta likuma 3. panta noteikts, ka
karavirs, kas parkapis normativos aktus vai ko-
mandiera (prieksnieka) pavéle vai rikojuma no-
teiktas dienesta prasibas, neatkarigi no dienesta
pakapes un amata saucams pie disciplinaras,
administrativas vai kriminalatbildibas, ka arT ir
materiali atbildigs par nodarito zaud&jumu (kai-
tgjumu), bet §1 likuma 15. panta pirmas dalas
4. punkta norma nosaka aizliegumu karaviram
piedalities personiski vai ar citas personas starp-
niecibu darfjumos, kurus noslédzot vai izpildot
vins§ var prettiesiski izmantot savu dienesta sta-
vokli vai nonakt intereSu konflikta. Savukart
Disciplinas reglamenta VI nodalas ”Dienesta iz-
mekl&Sana” 83. punkta noteikts, ka gadijuma, ja
izmekl&Sanas veicgjs ir tiesi vai netiesi ieintere-
séts dienesta izmekléSanas iznakuma, vai pastav
citi apstakli, kas liedz veikt dienesta izmekle-
Sanu, vin$ iesniedz pamatotu zinojumu koman-
dierim (prieksniekam), kurs izdevis Disciplinas
reglamenta 80. punkta min€to pavéli. Zinojuma
iesniegSana neatbrivo izmekleSanas veicgju no
pienakuma veikt dienesta izmekl€Sanu un sa-
skana ar 84. punktu, p&c Disciplinas reglamenta
83. punkta mingta zinojuma izvertésanas, ka ari
gadijuma, ja komandieris (priekSnieks) dienes-
ta izmekl€8anu veic pats, komandieris (prieks-
nieks) var noteikt citu izmekl&Sanas veicgju
vai papildu izmekl&Sanas veicgju, vai iesniegt
pamatotu zinojumu augstakam komandierim
(priek$niekam).

Turklat, izvertgjot komandiera E.B., kurs
uzdevis veikt dienesta izmeklgSanu, amata pie-
nakumus un kompetenci, jasecina, ka saskana
ar IntereSu konflikta novérSanas likuma 20.
panta pirmo dalu vinam ka publiskas personas
institlicijas vaditajam ir pienakums nepielaut,
lai Saja institiicija stradajosas valsts amatperso-
nas nonaktu interesu konflikta situacija un sada
situacija 1stenotu valsts amatpersonas amata
pilnvaras. Komandierim E.B. ir saistoSs arT §1
panta otraja dala noteiktais publiskas personas
institiicijas vaditaja pienakums — ar rakstveida
rikojumu nodot kadas funkcijas vai uzdevuma
izpildi citai valsts amatpersonai, ja valsts amat-
persona, kurai konkréta funkcija vai uzdevums
atbilstosi tas amata pienakumiem bitu javeic,
ir intereSu konflikta situacija. Tadgjadi, ko-
mandierim E.B. bija ne tikai jakonstaté valsts
amatpersonas l€muma attieciba uz sevi pie-
nemsanas fakts, bet arT savas kompetences un
pienakumu ietvaros, jaizverte iespéjama valsts
amatpersonas personiska vai mantiska interese
attieciga I€émuma pienemsana. Tapat, konkre-
taja gadijuma komandierim E.B., pielaujot to,
ka virsnieks A.B. nonaca interesu konflikta si-
tuacija un ka virsnieks A.B. Tstenoja pilnvaras,
kas tika uzdotas ar komandiera E.B. paveli, ir
saskatamas Interesu konflikta novérSanas liku-
ma 20. panta pirmas dalas parkapuma pazimes.
Turklat komandiera E.B. bezdarbiba, neizdo-
dot rakstveida pavéli, ar kuru virsnieka A.B.
uzdevuma izpilde jeb dienesta izmekl€Sanas
veiksana konkrétaja gadijuma biitu nodota citai
amatpersonai, ir saskatamas Interesu konflikta
noversanas likuma 20. panta otras dalas parka-
puma pazimes.

Dr. iur. Daiga Iljanova atzist, ka romanu-ger-
manu tiesibu saimes valstis, pie kuram pieder art
Latvija, tiesi vispargjie tiesibu principi norada uz
to, ka tiestbas tiek paklautas taisniguma prasibam
atbilstosi to izpratnei konkréta laikmeta un kon-
kréta momenta's,

Izvertgjot Dienesta Izmekl€Sanas procesa
normativo reguléjumu kopsakara ar praksi, tika
noskaidrots, ka esoSais militarpersonu tiesiskais
regulgjums, kas karaviram disciplinaratbildibas
konteksta rada butisku tiesibu, tai skaita cilvek-
tiesibu parkapumus, un, nemot véra paklautibas
attiecibas militaraja dienesta un no tiem izrietoSo
karaviru tiesibu aizsardzibas realizacijas ierobe-
Zojumu esamibu, nevar tikt uzskatits par taisni-
gu un atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes
1. panta satura ietvertajiem vispargjiem tiesibu
principiem.
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Kopsavilkums
Praksg, attieciba uz militaras disciplinas par-
kapuma izskatiSanas jeb dienesta izmekleSa-
nas procesu, tika identificéta probléma, ka
dienesta izmekl€Sanas Komisija var tikt ie-
klauta ieinteres€ta persona, pielaujot arT inte-
reSu konflikta situaciju dienesta izmeklesanas
procesa laika, ko neaizliedz eso$ais militar-
personu normativais regul&jums.
Dienesta izmekléSanas process ir uzskatams
par uzraudzibas un kontroles funkciju veik-
Sanu, kuru veic valsts amatpersona savas
kompetences un amata ietvaros un kuras ir
aizliegtas, ja konkréta valsts amatpersona, tas
radinieki vai darjjumu partneri ir personiski
vai mantiski ieintereseti.
Personas ieinteresetibai ir jabit tiesi saistamai
ar dienesta izmekl€Sanas iznakumu.
Interesu konflikts ir situacija, kur valsts amat-
personai, pildot valsts amatpersonas amata
pienakumus, japienem lémums vai japiedalas
lémuma pienpemsana, vai javeic citas ar valsts
amatpersonas amatu saistitas darbibas, kas ie-
tekmé konkrétas amatpersonas, tas radinieku
vai darfjumu partneru personiskas vai mantis-
kas intereses.
Pienakums rakstveida sniegt zinojumu ko-
mandierim, ja izmekleSanas veicgjs ir tiesi
vai netiesi ieintereséts dienesta izmekleSanas
iznakuma, vai pastav citi apstakli, kas liedz
veikt dienesta izmekleSanu, izriet no liku-
ma “Par intereSu konflikta noverSanu valsts
amatpersonu darbiba” 21. panta pirmas dalas
1. punkta, nevis no ,,Karaviru un zemessargu
militaras disciplinas reglamenta” 83. punkta,
kas tadu pienakumu paslaik neuzliek.
Militara dienesta likuma 15. panta pirmas da-
las 4. punkta redakcija, nosakot aizliegumu
karaviram piedalities personiski vai ar citas
personas starpniecibu darfjumos, kurus nosle-
dzot vai izpildot vin$ var prettiesiski izman-
tot savu dienesta stavokli vai nonakt intereSu
konflikta, viennozimigi nenorada uz intere-
Su konflikta nepielaujamibu, pildot ar valsts
amatpersonas amatu saistitas darbibas.
Karavirs ir juridiski neaizsargats visa dienesta
izmekl&Sanas procesa laika, jo vipa riciba nav
tiesisku instrumentu, ka novérst ta iznaku-
ma ieinteres€tu personu ieklausanu dienesta

8)

izmekl€Sanas komisija, tada veida aizsarga-
jot savas tiesibas, bet atliek vien palauties uz
vienibas komandiera un dienesta izmeklgsa-
nas komisijas loceklu godapratu art karavira
vainas militaras disciplinas parkapuma pie-
radiSana dienesta izmekl€Sanas ietvaros, ne-
mot vera, ka karaviram bez ierunam ir japilda
komandiera (prieksnieka) likumigas pavéles,
saskana ar Militara dienesta likuma 7. panta
otro dalu.

Nekonsekvence militarpersonu tiesiskaja re-

gul&juma disciplinaratbildibas konteksta rada

karaviram bitisku tiesibu, tai skaitad cilvek-
tiesibu parkapumus, kas ir klaja pretruna ar

Latvijas Republikas Satversmes 1. panta ie-

tvertajiem vispargjiem tiesibu principiem. Sis

problémas novérSanai biitu javeic sekojosi
grozijumi:

e Militara dienesta likuma 15. panta (aizlie-
gumi karaviram) pirmo dalu japapildina
ar 5. punktu sekojosa redakcija: "Pildit
ar amatu saistitas darbibas prettiesiski
izmantojot savu dienesta stavokli vai no-
nakot intereSu konflikta”.

e Militara dienesta iekartas reglamentu, kas
izdots saskana ar Militara dienesta liku-
ma 9. panta treSo dalu un nosaka karaviru
visparigos pienakumus, amatpersonu pie-
nakumus, karaviru savstarpgjas attiecibas,
aktiva dienesta izpildes kartibu un vienibu
(apaksvienibu) ieksgjas kartibas organiza-
ciju Nacionalajos brunotajos spékos, japa-
pildina ar aizliegumu karaviriem "Pildit
ar amatu saistitas darbibas prettiesiski
izmantojot savu dienesta stavokli vai no-
nakot intereSu konflikta”.

e _Karaviru un zemessargu militaras discip-
Itnas reglamenta” 83. punktu (par dienesta
izmekleSanas veicgju) jaizsaka sekojosa
redakcija: “Ja izmeklesanas veicejs ir tiesi
vai netiesi ieinteresets dienesta izmeklésa-
nas iznakuma vai pastav citi apstakli, kas
liedz veikt dienesta izmeklesanu, vinam ir
pienakums iesniegt pamatotu zinojumu
komandierim (prieksniekam), kurs izdevis
So noteikumu 80. punkta minéto pavéli.
Zinojuma iesniegSana neatbrivo izmekle-
Sanas veicéju no pienakuma veikt dienesta
izmeklesanu”.
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Abstract

The article, based on the theoretical and practical analysis of military discipline infringement pro-
ceedings the military, identified the shortcomings of the legal framework in Latvia, when the rules
allows an interested party in the investigation commission and does not exclude a conflict of interest
situation that poses a significant soldier breaches disciplinary context. To prevent them, it is neces-
sary to supplement the Military Service Act of 15. the first subparagraph of Article 5 of the Rules of
Procedure and the Military Service Regulations, to establish the ban on the soldier from the perfor-
mance of the activities related to the office of illegally using his official position or conflict of interest,
and amendment of the National guard soldiers and military discipline of the Rules of Procedure 83.
point and to specify that, if the performer of the investigation is, directly or indirectly, interested in
the outcome of the internal investigation, or there are other circumstances which prevent the internal
investigation, he is obliged to submit a report to the commander (superior officer).

AHHOTAIUA

B crartbe Ha OcHOBe aHanmM3a TEOPUM W TNPAKTUKM IIpollecca pacCMOTPEHHUs HapylIeHHH
BOMHCKOH JMCIMIUIMHBI BOCHHOCITYKAIIETO OBLIH BBISIBIICHBI CYIIECTBYIONIME MPOOEIBI B BOGHHOM
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3aKoHOmaTenbeTBe JlarBuiickor PecmyOnuku, cOCTOSAIIIE B TOM, YTO MTPABOBBIC HOPMBI JIOITYCKAOT
BKJIIOUCHUE 3aMHTEPECOBAHHBIX JIUI] BO BHYTPECHHIOID KOMHUCCHUIO IO PACCMOTPEHUIO HApPYIICHUMA
BOMHCKOW JIMCUIMIUIMHBI BOCHHOCITY)KAI[ETO, & TAaKXKe HE HCKIIFOYArOT BO3MOXXHOCTH KOH(IIMKTA
UHTEPECOB, 4YTO CO3/1aeT 3HAYUTEIbHOE HapylIeHHWE IpaB BOEHHOCIYXKAIIEro B KOHTEKCTE
TUCIUTUTMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH. i1 TOro, YTOOBI YCTPAHUTH UX, HEOOXOIUMO TOMOTHUTH 5
MTyHKTOM TEpBBIN a03ail cratbu 15 B 3akoHE 0 BOCHHOM CIIy>kO€ M MpaBoBble HOpMBI CTPOEBOTO
yCTaBa BOHHCKOHN CIIy:KOBI 3alPeTOM BOCHHOCJIYKAIIEMY BBITIOJHSTH JOJDKHOCTHBIC JICHCTBUS,
CBS3aHHBIC C HE3AKOHHBIM HCITOJIb30BAHMEM CBOETO CIIY’)KEOHOTO TIOJOXKCHHS WM HAaXOISCh B
KOH(JINKTE WHTEPECOB, a TAKXXEC BHECTH M3MCHCHHE B MyHKT 83 YcTaBa BOMHCKON MHUCIIATIIUHBI
BOEHHOCIY)XAIIUX W OIONYCHIIEB U OMPENENUTh, YTO €CIIM HCIIOJHUTENb PACCIEIOBAHUS TPSIMO
WM KOCBEHHO 3aMHTEPECOBAaH B KCXO/le BHYTPEHHETO PACCIICOBAHUS WM CYIIECTBYIOT HHBIE
00CTOSITEITECTBA, TPETIATCTBYIONINE B IPOBEIEHUH JUCIMILTMHAPHOTO PACCIIEIOBAHMS, TO OH 00s3aH
MIPEJICTaBUTh MOTHBHPOBAHHBIN JIOKIIA]] KOMaHIUPY (HAYaIbHUKY ).
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PIERADISANAS ASPEKTI
ADMINISTRATIVO PARKAPUMU LIETVEDIBA
NELEGALO ALKOHOLISKO DZERIENU
TIRDZNIECIBAS APKAROSANAS JOMA

Mg. iur. Igors Trofimovs,
Daugavpils Universitates Studiju programmas
Juridiska zinatne” doktorants, Latvija

Ievads
Latvija, Iidzigi ka vairuma industriali

attistito valstu, alkoholisko dzérienu lietoSana
ir nopietna sociala probléma. Parmériga alko-
holisko dz&rienu lietoSana ietekmé loti daudzas
individa dzives jomas — ne tikai konkréta cilveka
veselibu, bet arT vina labklajibu, laimi, gimenes
dzivi, attiecibas ar citiem cilvékiem. Alkoholisko
dzerienu lieto$ana biezi ir saistita arT ar ce]u satik-
smes negadijumiem, kuros ir cietusie', nelaimes
gadijumiem darbavietas, vardarbibu pret gime-
nes locekliem vai citam personam, nedro$am
seksualam attiecibam, pretlikumigu uzvedibu un
paskait&juma tendenci, ieskaitot pasnavibas.

2003. gada Latvija izveidota Nacionala alko-
holisma ierobezoSanas padome, un tas darbibas
merkis ir samazinat alkohola pat€rinu un ta raditas
sekas. Padome atbilstosi kompetencei koording
valsts un pasSvaldibu institiciju darbibu alkoho-
lisma ierobezo$ana un apkarosana, piedalas ar al-
kohola pat€rinu un ta radito seku samazinasanu
saistitas valsts alkohola politikas izstrade?.

Veselibas ministrijaun Nacionala alkoholisma
ierobezoSanas padome, ieveérojot Eiropas planu
2012.-2020. gadam, kur ir noradits, ka Iidztekus
ar atlauti pardodama alkohola negativas ietek-
mes samazinasanu, jaierobezo nelegala alkohola
aprite. Sim noliikam ir izstradats ,,Alkoholisko
dz@rienu patérina mazinasanas un alkoholisma
ierobezoSanas ricibas plans” un ,,Sabiedribas
veselibas pamatnostadnes 2011.-2017. gadam”.
Plana prioritara nozime noteikta nelikumi-
gas alkoholisko dzerienu aprites apkarosanai.
“Jaizbeidz paradoksala situacija, kad tirgotajs ar
valsts palidzibu iznicina savus kriminala biznesa
konkurentus, un pats nav ne ar ko ierobezots™.

Nelikumigu alkoholisko dz&rienu razoSana un
tirdznieciba nodara kaitgjumu valsts ekonomikai,
jo nelegali tirgotais alkohols rada konkurenci le-
gala alkohola razotajiem, atnemot nodoklu ie-
némumus valsts budzetam. Eiropas Savienibas
Intelektuala ipaSuma birojs (European Union
Intellectual Property Office) 2016. gada 26. jiilija

zinojuma atzimeja, ka Eiropas Savienibas da-
Itbvalstu ekonomika viltota nelegala alkohola
del katru gadu zaude gandriz 1,3 miljardus
eiro, ka art 18 500 darbavietu. Zinojuma mi-
néts, ka Latvija katru gadu tiek zaud&ti 20 miljoni
eiro, vislielakie zaud&jumi ir Spanijai — 263 mil-
joni eiro, bet Igaunija — 5 miljoni eiro*.
“Nelegala alkohola aprite turklat apdraud $ada
alkohola lietotaju veselibu un dzivibu. Statistikas
dati liecina, ka aptuveni 40% Latvijas iedzivotaju
ir iegadajusies nelegalu alkoholu, savukart 84%
skolénu ir lietojusi alkoholu, turklat pusaudziem
nesagada grutibas to iegadaties. Latvija uz 500
cilvekiem ir viena nelegala alkohola tirdznieci-
bas vieta. Katra ciema atrodama nelegala alko-
hola tirdzniecibas vieta, par kuras esamibu tikai
ciema policists vienigais neko nav dzirdgjis™.
Saskana ar Latvijas Republikas Iekslietu mi-
nistrijas Valsts policijas statistikas datiem, 2015.
gada nelegala alkohola aprites joma tika veikta
3941 mérktieciga parbaude, to rezultata sastadits
3361 protokols par administrativiem parkapu-
miem. Uzsakti 686 kriminalprocesi. Pavisam iz-
nemti aptuveni 114260 litri alkohola®.
Biitiskakas problemas, kas saistitas ar nelegala
alkohola tirdzniecibas apkarosanu, ir pieradijumu
giisana un naudas sodu zema efektivitate, jo pelna,
kas tiek giita no nelegala alkohola izplatiSanas, ir
lielaka neka piemerotie administrativie sodi.
Darba merkis: Pamatojoties uz pieradijumu
giiSanas tiesisko un praktisko aspektu izpéti ne-
legalo alkoholisko dz@rienu tirdzniecibas apka-
ro$anas joma, izstradat inovativus priekslikumus
petamas jomas sakartosanai.
Merka sasniegSanai noteikti $adi uzdevumi:
e normativo aktu un literatiiras izp&te;
e Jegala unnelegala alkohola lietoSanu un izpla-
tiSanu izraiso$o faktoru izzinasana;
e pieradijumu glisanas un to izmantoSanas tie-
sisko aspektu un prakses analize;
e bitiskako problému apzinasana saistiba ar pée-
tamo jomu;
e priekslikumu un secinajumu izvirzisana.
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Izmantotas pé&tiSanas metodes: deskriptiva
(aprakstosa) metode; analitiska metode — dazadu
avotu analize, atzinu vertéSana; salidzinos$a me-
tode — tiesibu normu un dazadu autoru atzinu sa-
lidzinajums; sisteémiska metode — tiesibu normu
savstarp&ju kopsakaru mekléSana; kvantitativas
pEtniecibas metodes — statistiska analize, aptauja.

Darba ka pétijuma baze izmantoti Latvijas
Republikas likumi, zinatniskie p&tijumi un pe-
riodiska literatiira par p&tijuma tému, statistikas
parskati, tiesu prakses materiali, interneta resursi.
Analizéti K. Stradas-Rozenbergas, L. Plataces u.
c. zinatnieku pé&tijumi par nelikumigas alkoholis-
ko dzerienu tirdzniecibas apkaroSanas tiesiska-
jiem un praktiskajiem aspektiem.

1. Legala un nelegala alkohola realizacijas
tiesiskais izvertejums

Alkoholiskie dzerieni ka sabiedribas aprei-
binasanas Iidzeklis ir pazistami jau no senatnes,
un jau seno &giptiesSu rakstos ir minétas socialas
problémas, kas radusas sakara ar alkoholu’.

To noverSanai vésturiski ir pastav&jusi, un
misdienas pastav normativie akti, kas regulgja
un ierobezoja alkohola patvaligu izgatavoSanu,
lietosanu un apriti.

Sobrid Latvijas Republikas tiestbu aktos nav
reglamentgti jédzieni ,,alkohols” un ,,alkoholis-
kie dzerieni”®. Tas apgritina alkoholisko dzerie-
nu juridisko traktejumu. Tadel alkohola jeédziena
defin€Sanai praks€ izmanto medicinas un kimijas
nozaru petnieku atzinas, bet jédziena ,,alkoholis-
kie dz€rieni” skaidrojumam izmanto definicijas,
saskana ar kuram alkoholiska dzériena noteik-
Sanas kriterijs ir alkohola jeb etilspirta noteiktas
devas esamiba ta kimiskaja sastava. Respektivi,
alkoholiskie dzeérieni ir dzerieni, kas satur al-
koholu (etilspirtu — C,H,OH). Vaji alkoholis-
kos dzg€rienus iegiist parasta riigSanas procesa.
Stipri alkoholiskos dzerienus iegust, destil§jot
alkoholiskas rigSanas produktus™. Etilspirts ir
tipiska narkotiska viela, kas iedarbojas toksiski
galvenokart uz centralo nervu sistému un rada
atkaribu. Alkoholam piemit toksiska iedarbiba,
ar kuru saistitas vairak neka 60 cilveka veselibas
problémas'?.

No iepriek§ minétajam definicijam var seci-
nat, ka alkoholiskie dz&rieni ir partika lietoti dze-
rieni, kuru sastava ir noteikta norméta etilspirta
deva un kuru lietosanai ir toksisks un narkotisks
efekts.

Jebkura veida alkoholiskais dzgriens ir kaitigs
cilveékaveselibai, pasijato lieto lielos daudzumos
un ilgstosi, tadel alkoholisko dz&rienu lietoSana ir

sociali neakceptgjama paradiba, tomér briva apri-
te ir pieejami alkoholiskie dzgrieni, kas atbilst le-
galu alkoholisko dz@rienu krit€rijiem. Legalitate
nodroSina, ka alkoholiskais dzériens atbilst
Eiropas Kopiena un valstl noteiktiem kvalitates
standartiem, un riski veselibai, kas saistiti ar to
lietosanu, tiek kontrol&ti un minimizgti. Tadg] ir
jaapskata kritériji, kas alkoholisko dz&rienu lauj
klasificet ka legalu vai nelegalu, bet ta tirdznie-
cibu — ka likumigu vai nelikumigu.

Likuma par akcizes nodokli'! 1. panta otras
dalas 1. punkta ir noteikts, ka akcizes preces ir al-
koholiskie dzgrieni, tabakas izstradajumi, naftas
produkti, bezalkoholiskie dz&rieni, kafija, dabas-
gaze un elektroniskajas cigaretes izmantojamais
Skidrums.

Latvijas Republika aizliegts razot, izmantot,
parstradat, uzglabat, parvietot un realizét ak-
cizes preces, par kuram nav samaksats akcizes
nodoklis, ka arT aizliegts razot, izmantot, parstra-
dat, uzglabat, parvietot un realizét alkoholiskos
dzerienus, kuri nav markéti ar akcizes nodokla
markam. Alkoholisko dzérienu akcizes nodok-
la marka, kuru piestiprina alkoholisko dzgrienu
iepakojumam (pudelei vai citam iepakojumam)
un kura apliecina, ka mark&tiem alkoholiskajiem
dz@rieniem ir legala izcelsme un tie nemti valsts
kontrol€ atbilstosi noteiktajiem akcizes nodokla
samaksas nosacijumiem'?. Respektivi, viens no
nelegala alkoholiska dzériena kritérijiem ir akci-
zes markas neesamiba vai viltota akcizes marka,
tatad nemarkeéti dzerieni nevar biit legali un drosi
cilveka veselibai.

Eiropas Parlamenta un Padomes regula
Nr. 110/2008" par stipro alkoholisko dz&rienu
definiciju, aprakstu, noformg&umu, markgjumu
un geografiskas izcelsmes norazu aizsardzibu
nosaka: stipro alkoholisko dz&rienu nozare ir
svariga paterétajiem, razotajiem un lauksaim-
niecibas nozarei Kopiena. Stipro alkoholisko
dz@rienu nozaré veiktajiem pasakumiem biitu
japalidz nodrosinat paterétajiem augsta lItmena
aizsardzibu, noveérst maldinajumus, panakt tirgus
parredzamibu un godigu konkurenci. Mingtajiem
pasakumiem biitu jasarga reputacija, ko Kopiena
razotie stiprie alkoholiskie dzg€rieni ir iekarojusi
gan Kopienas, gan pasaules tirgi.

Otrs kritérijs — alkoholiskie dzérieni tiek
ievesti kontrabandas celd vai razoti pagrides
razotnes vai pat mdjas apstakjos, respektivi, ,,uz-
némgjdarbiba” nav registréta un netick maksati
nodokli no $o dzerienu tirdzniecibas.

Ar jeédzienu ,,nelegalais alkohols” tiek apzi-
méts alkohols, par kuru nav samaksats nodoklis
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un kuram nav akcizes mark&uma. Parasti tas ir
majas apstaklos destiléts dz&riens (,,kandza”) vai
alkohols, kas ievests Latvija kontrabandas cela,
ka arT rupnieciskais spirts, kas parveidots par
dzerSanai piemérotu Skidrumu. Majas apstaklos
destiletiem alkoholiskiem dz€rieniem ir atSkiriga
un nereglament@ta kvalitate, tap&c ta lietoSana ir
riskanta. Apméram tresa dala patéréta alkohola
Latvija ir nezinamas vai nelegalas izcelsmes.
Slimibu profilakses kontroles centra 2012. gada
petijuma apréekinats, ka 16% pateréta alkohola ir
nelegals, bet alkohola industrija aprékinajusi, ka
Sis raditajs ir 38%".

Alkoholisko dzérienu aprites likuma'> ir no-
teikts, ka Latvijas teritorija atlauts realizet tikai
tadus alkoholiskos dzérienus, kuri atbilst normati-
vajos aktos noteiktajam obligatajam nekaitiguma
un kvalitates prasibam. Tapat $aja likuma ir 1pasi
uzsverts, ka par alkoholiska dz€riena atbilstibu
attiecigajam prasibam ir atbildigs alkoholiska
dz€riena realiz&tajs katra ta aprites posma, tas
nozimé, ka obligatas, uz dz&rieniem attiecinamas
prasibas ir japilda ne tikai Latvijas razotajiem,
bet arT dz&€rienu importétajiem un izplatitajiem.
Privatpersonai ir atlauts iegadaties un ievest (ne
biezak ka vienu reizi septinas dienas) alkoholu no
valsts, kura neatrodas Eiropas Savieniba, perso-
niskai lietoSanai vienu litru alkoholiska dzgriena
ar spirta saturu virs 22 tilpumprocentiem vai ne-
denatureta etilspirta ar spirta saturu 80 procenti
vai vairak, bet nav atlauts to pardot!®. Tomér sta-
tistika liecina, ka alkohols no arvalstim biezi tiek
ievests talakai realizacijai.

Par nelegala alkohola pieejamibu liecina dau-
dzi Latvija veiktie pétfjumi. Piem&ram, 2011.
gada petijuma , Atkaribu izraisoSo vielu lie-
toSanas paradumi un tendences skoleénu vidi”
tika secinats, ka jaunieSu (skoléni vecuma no 15
lidz 16 gadiem) vida pastav vairaki nelegali vai
neformali alkohola iegades kanali — nelegalas
tirdzniecibas vietas, un no draugiem vai pazinam
iegadatais alkohols, ka arT tirdzniecibas vietas ar-
pus oficiala alkohola tirdzniecibas laika jeb pec
plkst. 22.00. Analizgjot datus p&c urbanizacijas
limena, veérojams, ka mazak apdzivotas vietas
(mazpilsétas un laukos) jaunieS$i biezak neka
vienaudzi Riga vai lielpilsétas alkoholu iegtist ne-
legali. Tomer interesants ir fakts, ka Riga jauniesi
nedaudz biezak neka citos urbanizacijas limenos
alkoholu iegadajas tirdzniecibas vietas pec plkst.
22.00."7 Tatad, neraugoties uz ierobezojumiem
un sodiem par nelikumigu alkohola tirdzniecibu

Nelegali ir alkoholiskie dzerieni, kuriem nav ak-
cizes markgjuma (markgjums viltots), kas tiek ievesti
kontrabandas cela, razoti pagrides razotnes vai majas
apstaklos, ka arT riipnieciskais spirts, kas parveidots
par dzerSanai piemérotu Skidrumu. Nelikumiga al-
koholisko dzerienu tirdznieciba ir So dz&rienu reali-
zacija, laizot aprite kvalitates un drosuma kontrolei
nepaklautus un neatbilstosus dz€rienus, dzerienus
bez akcizes markas vai ar viltotu akcizes marku,
nezinamas izcelsmes kontrabandas alkoholiskos
dzérienus, ka arT ,,uznéméjdarbiba” nav registréta un
netiek maksati nodokli no So dzérienu tirdzniecibas.

2. Pieradijumu giiSanas tiesiskie un
praktiskie aspekti nelegala alkohola aprites
joma un riciba ar tiem

Viens no valsts pamata uzdevumiem ir aiz-
sargat cilvéka pamattiesibas'®, tai skaita garantét
sabiedrisko kartibu un drosibu, ko var sasniegt
tikai ar atbilstoSu normativo reguléjumu. Radot
tiesisku vidi, valsts veido priekSnoteikumus per-
sonu tiesibu un intereSu aizsargasanai.

Latvija alkohola aprites regulg§jumu saistiti
sadi normativie akti:

e Kriminallikums;

e Administrativa procesa likums;

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss

(turpmak teksta ar1 — LAPK);

Alkoholisko dzgrienu aprites likums;

Likums par nodokliem un nodevam;

Likums par akcizes nodokli;

Reklamas likums;

Paterétaju tiesibu aizsardzibas likums;

Ministru kabineta 30.08.2005. noteikumi

Nr. 662 ,,Akcizes precu aprites kartiba”;

e Ministru kabineta 17.08.2010. noteikumi
Nr. 784 , Noteikumi par alkoholisko dz&rienu
daudzuma noteikSanu, spirta uzskaiti un spirta
daudzuma kontroles kartibu”;

e Ministru kabineta 20.08.2013. noteikumi
Nr. 619 ,,Kontrolpirkuma veikSanas kartiba”;

e Ministru kabineta 12.05.2015. noteikumi
Nr.220, Kartiba, kada alkoholiskos dzérienus
un tabakas izstradajumus marké ar akcizes
nodokla markam”.

Saskana ar LAPK septinpadsmito nodalu,
kur reglament€ta administrativo parkapumu lietu
paklautiba, likumparkapumu izskatiSanu, attieci-
go pieradijumu giisanu nelegala alkohola aprites
joma veic sekojosas iestades:

e pasvaldibu administrativas komisijas;

e republikas  pils€tu  domju un

novadu

nepilngadigiem, ar1 vigiem praks€ alkoholiskie domju priek$sedetaji, vinpu vietnieki un
dz@rieni ir pieejami. izpilddirektori;
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rajonu (pils€tu) tiesu tiesnesi;

Valsts policija;

pasvaldibas policija;

Valsts ien€mumu dienests;

Veselibas inspekcija.

Likumparkapumi ir kaitigas un bistamas dar-
bibas vai bezdarbibas, kuras tiesi apdraud perso-
nu intereses, tapec jebkura valsts pievers 1pasu
uzmanibu taisniguma atjaunoSanai péc min&to
darbibu vai bezdarbibu izdariSanas. Taisniguma
atjauno$anas process ir sareZgits un ir atkarigs no
pieradiSanas un izmekl€Sanas darbibu veikSanas.

Pieradisana ir viens no nozimigakajiem jédzie-
niem, kas lietots tiesibu zinatné. ,,PieradiSanas
jedzienam ir centrala vieta arT pieradiSanas
teorija”’’.

Pieradfjumu giSana ir amatpersonas darbi-
ba, kas izpauzas ka juridisko faktu un apstaklu
esamibas vai neesamibas pamatos$ana, izmanto-
jot pieradijumus, t. i., jebkurus faktus, uz kuru
pamata amatpersona nosaka bistama nodarijuma
esamibu vai neesamibu, vainigas personas vainu
un citus apstaklus, kam ir nozime. Ka redzam,
pieradiSanas un pieradijumu jédzieni ir ciesi sais-
titi, turklat ar pieradijumiem un pieradiSanu sais-
tas visvairak problému administrativo parkapumu
izskatiSanas gaita.

PieradiSanas procesa izmanto pieradiSanas
lidzeklus. Pieradisanas lidzekli ir dokumenti,
materiali vai cita veida nostiprinatas zinas par
faktiem. Ar pieradisanas lidzekliem tiek pieradita
personas vaina. Atbilstosi LAPK 243'. pantam ir
sadi pieradiSanas lidzekli:
® pie administrativas atbildibas sauktas perso-
nas paskaidrojumi;
personu liecibas;
eksperta atzinums;
kompetentas institlicijas atzinums;
dokuments, kas satur zinas par faktiem,
rakstveida vai cita forma;
elektroniskie pieradijumi;

e procesualajas darbibas rakstveida vai cita vei-
da nostiprinatas zinas par faktiem;
e lietiskie pieradijumi.

Likuma noteikta kartiba giistot pieradijumus,
iestades amatpersona nodrosSina tiesisku un ob-
jektivu administrativa parkapuma izskatiSanu.
Diemzegl ne visas iestades amatpersonas rikojas
pareizi pieradijjumu giSanas laika, kas dazreiz
noved Iidz tam, ka personas izvairas no sodiem.
Ta rezultata netiek nodrosinats viens no svari-
gakajiem principiem, tas ir soda neizb&gamibas
princips. Par to, ka pastav problémas adminis-
trattva parkapuma lietvediba, liecina pietickami

liels iestades amatpersonu atcelto IEmumu skaits
gan tiesas, gan iestade. Diemzel preciza statis-
tika par parsiidzéto [émumu izskatiSanu tiesas
netika iegiita, bet, apskatot pieejamos datus tiesu
informacijas sistéma, var izdarit secinajumu, ka
iestades amatpersonu lémumos ir daudz kladu,
kas izraisa [émumu atcelSanu.

2.1. Darbs administrativo parkapumu
ierobezo$anas, novér§anas un
atklasanas joma

Sobrid nelegala alkohola aprites joma ir iz-
mantojami $adi Administrativo parkapumu ko-
deksa panti, kuros noteikta atbildiba par alkohola
aprites kartibas neievéroSanu:

e 155. panta par tirdzniecibas, sabiedriskas
€dinasanas un pakalpojumu sniegSanas notei-
kumu parkapsanu, otra dala par alkoholisko
dzérienu un tabakas izstradajumu pardosanu
nepilngadigajiem;

e 155." pants par pre¢u uzskaites, precu pavad-
zimju un pavaddokumentu aprites kartibas
neieveérosanu, paredz atbildibu par noteiktas
kartibas neieverosanu uzglabasanas, tirdznie-
cibas vai pakalpojumu sniegSanas vietas, par
precu uzglabasanu vai parvietoSanu bez precu
pavadzim@m vai pavaddokumentiem;

e 155.% pants par tirdzniecibu neatlautas vietas;

® 169.3 pants par ar akcizes nodokli aplickamo
precu aprites noteikumu parkapsanu, paredz
atbildibu par ar akcizes nodokli apliekamo
pre€u iegades, realizacijas, uzglabasanas
vai parvietoSanas (parvadasanas) noteikumu
parkapsanu, konfiscgjot §1s preces un to par-
vietoSanai (parvadasanai) izmantotos trans-
portlidzeklus vai bez konfiskacijas;

e 170." pants par nelikumigu alkoholisko dzg-
rienu un spirta iegadasanos, paredz adminis-
trativo atbildibu nelegala alkohola pircgjiem;

e 170.? pants par nelikumigu alkoholisko dzg-
rienu izgatavoSanu (razoSanu), glabasanu un
parvietosanu, paredz naudas sodu fiziskajam
personam, konfiscgjot alkoholiskos dzgrienus
un to parvietoSanai izmantotos transportli-
dzeklus vai bez transportlidzeklu konfiskaci-
jas, bet juridiskajam personam naudas sodu
lidz 14000 euro, konfiscgjot alkoholiskos
dz@érienus un to parvietoSanai izmantotos
transportlidzeklus vai bez transportlidzeklu
konfiskacijas;

e 170.% pants par nelikumigu alkoholisko dz&rienu
izgatavosSanas (razoSanas), glabasanas vai reali-
zacijas pielausanu sava Tpasuma, paredz admi-
nistrativo atbildibu arT personam, kuru Tpasuma
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tiek organizéta nelikumiga alkohola realizacija

(policijas praks€ parasti $adas ir tirdzniecibas

vietas, kas izveidotas speciali ar ipasnieka akcep-

tu pelnas giisanai), ar nosactjumu, ja tas izdarits
gada laika pec tam, kad persona tikusi rakstveida
informéta par $aja ipasuma konstatéto nelikumi-
gu alkoholisko dz@rienu izgatavosanu (raZzoSanu),
glabasanu vai realizaciju;

e 171.2 pants par alkoholisko dz&rienu iegada-

Sanos, ja parkapumu izdarijis nepilngadigais.

So visu administrativo parkapumu objekts
ir tautsaimniecibas intereses ekonomikas sfera,
un objektiva puse izpauzas darbibas — spirta vai
alkoholisko dzgrienu izgatavosana, glabasana,
realizacija, parvietoSana vai telpu nodosana
nelikumigam darbibam.

Administrativos parkapumus par nelegala
alkohola aprites kartibas neievéroSanu iestades
amatpersonas var konstatét, veicot sekojosus
pasakumus:

e veicot parbaudes un izdarot kontrolpirkumus;
e administrativa kartiba aizturot alkohola reibu-
ma eso8as personas;

izskatot fizisku personu iesniegumus, stidzibas;

veicot pirmstiesas izmekleSanu

kriminalprocesos.

Iestades amatpersonas, veicot parbaudes, pie-
nem paskaidrojumus no iesaistitajam personam,
sastada parbaudes aktu divos eksemplaros par kon-
stat€to parkapumu, nelegalos alkoholiskos dzgrie-
nus apskata un iznem. Parbaudes akta eksemplars
obligati jaatstdj pie administrativas atbildibas
sauktajai personai. Parbaudes akta ir atspogulota
sada informacija: datums un vieta; iestades (tas
struktiirvienibas) nosaukums; visa kontrolpir-
kuma norises gaita; veiktie pasakumi; iznpemtie
priekSmeti; parbaudes laika izteiktas pretenzijas,
iebildumi, piezimes; amatpersonu paraksti un akta
kopijas sanémgja paraksts. Parbaudes aktam ir ju-
ridisks speks, to paraksta iestades amatpersonas un
iesaistitas personas. Obligata prasiba, veicot nele-
galo alkoholisko dz@rienu apskati un iznemsanu, ir
to iepakoSana parbaudes vieta.

Valsts policijas vai pasvaldibas policijas amat-
personas ir tiesigas izdarit kontrolpirkumu, pie-
nemot un rakstiski noform&jot l€mumu?®, pirms
kontrolpirkuma veikSanas policijas amatpersonas
rakstiski sanem no iesaistitas personas apliecinaju-
mu piekriSanai brivpratigi iesaistities kontrolpirku-
ma veik$ana un mutiski informé par kontrolpirkuma
merki, norises kartibu un tiesibam. lesaistita per-
sona kontrolpirkuma iegadato preci, pirkumu ap-
liecinosu dokumentu (ja tads ir) nodod policijas
darbiniekam, to apliecinot ar parakstu akta.

Alkoholareibuma esosas personas administra-
tivas aizturéSanas dokumentu noformésana tiek
veikta policijas dienesta telpas. Veicot adminis-
trattva kartiba aizturéto personu apliikosanu, un,
konstatgjot nelegalo alkoholu, tas tiek apskatits,
iznemts un iepakots. No administrativa kartiba
aizturétas personas tiek panemts paskaidrojums
par nelegala alkohola izcelsmi.

Policija dazkart versas fiziskas personas ar
informaciju, ka vinu pazinas iepérkas nelega-
lajas tirdzniecibas vietas, un vini vélas, lai Sos
tirgotajus sauktu pie administrativas atbildibas.
Minéta informacija tiek sniegta telefoniski (teri-
torialas policijas iestades dezurantam), mutiski
(iecirkna inspektoram vai pazistamam policis-
tam), rakstiski (ar pasta vai valsts parvaldes
iestades starpniecibu) un elektroniski (ar drosu
e-parakstu vai, izmantojot Valsts policijas e-pa-
kalpojumu “Informacija par nelegala alkohola,
cigareSu un narkotiku tirdzniecibas vietam”,
iedzivotaji var atzZim&t gan vietu, gan sniegt
komentarus). Sados gadijumos amatpersona,
kurai ir tiesibas sastadit protokolu par attiecigo
administrativo parkapumu, pienem iesniegumu
vai fiks€ sniegto informaciju dienesta zinojuma.
Amatpersona ar ipasnieka (valditaja, turétaja)
piekriSanu vai rajona (pils€tas) tiesas tiesnesa
lemumu, kas pienemts, pamatojoties uz
amatpersonas pieteikumu un tam pievienotajiem
materialiem, var izdarit publiski nepieejamas
teritorijas vai telpas un tajas esoSo mantu, ka art
transportlidzeklu apskati?!. Vacot pieradijumus,
amatpersonai nepiecieSams parbaudit informa-
cijas atbilstibu patiesibai, aptaujat eventualos
lieciniekus un/vai pircgjus, analiz&t datu bazes
apkopoto informaciju. Pieteikuma tiesnesim ja-
norada: par kadu likumparkapuma izdariSanu
persona tiek turéta aizdomas, personas dati, teri-
torijas vai telpas adrese un Ipasnieka (valditaja,
turétaja) dati; kadus priekSmetus un dokumen-
tus mekIgs.

Viss iznpemtais nelegalais alkohols tiek atzits par
pieradijumu administrativaja lietd un tiek nosutits
Valsts policijas Kriminalistikas parvaldei ar ligumu
sniegt eksperta atzinumu. Eksperts veic nelegala al-
kohola ekspertizi. Ekspertize var noteikt:

e kads ir ekspertizei iesniegta skidruma sastavs,
e vai ekspertizei iesniegtais Skidrums ir alkoho-
lisks dzeriens, ja ir, tad kads ir ta stiprums,

e vai tas ir radies riigS§anas procesa,
e kads ir iznemta skidruma tilpums?.

P&c eksperta atzinuma sapemsanas tiek no-
formets administrativa parkapuma protokols.
Administrativa parkapuma protokols ar1 ir
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pieradijums, un tas janoformé saskana ar LAPK
248. panta prasibam.

Protokolu paraksta to sastadijusi persona un
persona, kura izdarfjusi administrativo parkapu-
mu. Ja persona, kura izdarijusi parkapumu, atsa-
kas parakstit protokolu, par to protokola izdara
ierakstu. Parkapumu izdarijusai personai ir tie-
sibas iesniegt protokolam pievienojamus paskai-
drojumus un piezimes par protokola saturu, ka ar1
minét motivus, kuru dél ta atsakas to parakstit.
Protokolu sastadot, parkapg&jam izskaidro vina
tiestbas un pienakumus. Jaatzimée, ka loti liela
nozime ir precizai administrativa parkapuma
protokola aizpildiSanai, jo nereti policijas kludu
del tiesa sada veida administrativas lietas izbeidz.

2.2. Preventivais darbs nelegala alkohola
aprites joma
2014. gada 1. janvari stajas speka grozijumi
LAPK, nosakot efektivaku regul&jumu policijas
cmai ar nelegala alkohola apriti. Lidz tam LAPK
bija ieklauts noteikums, kas paredz&ja atbildibu
par IpaSuma esosu telpu nodosanu nelegala alko-
hola tirdzniecibai, tacu telpu 1pasnieki vargja aiz-
bildinaties ar to, ka nezina par nelegala alkohola
tirdzniecibu vinu TpaSuma, ka rezultata bija griti
pieradit parkapgju ricibas subjektivo pusi jeb no-
domu izdarit min&to parkapumu. Lidz ar groziju-
miem telpu Ipasnieki vairs nevargja izvairities un
vigiem bija jakontrolg, kas notiek vinu TpaSuma.

Ieviesot So normu, tika radits tiesisks pamats tadu

personu sauksanai pie atbildibas, kuras nav ko-

mersanti, ka arT $o atbildibu piem&rot nelikumigas
izcelsmes alkoholisko dzerienu aprites gadijuma.

Veikti grozijumi ar1 ,,Alkoholisko dzerienu
aprites likuma”, kuros:

e noteikti aizliegumi alkoholisko dz€rienu ma-
zumtirdzniecibai izglitibas iestazu dienes-
ta viesnicas un valsts un pasvaldibu iestazu
telpas, socialas apriipes iestazu telpas un to
teritorijas;

e noteikts pienakums personam vecuma no 18
lidz 25 gadiem, iegadajoties alkoholiskus
dz@rienus, uzradit personu apliecinosu doku-
mentu mazumtirgotajam visos gadijumos ne-
atkarigi, vai mazumtirgotajs to ir pieprasijis.
Mazumtirgotajiem aizliegts pardot alkoholis-
kos dzérienus personam, par kuru vecumu ir
Saubas un kuras neuzrada personu apliecino-
Sus dokumentus?.

Grozijumi likuma bija versti uz alkohola pie-
ejamibas samazinasanu.

Parsvara nelikumigu alkohola tirdzniecibu
policija atklaj reidos un izsaukumos saistiba ar

citiem noziedzigiem nodarfjumiem (piemeram,
alkohola lietotaju agresivu uzvedibu gimeng un
sabiedriskas vietas), bet arT iedzivotaji un dazreiz
valsts parvaldes iestades zino policijai par Siem
faktiem, verSoties personigi, zvanot vai rakstot
uz e-pastu.

No2012. gada21. junija sabiedribai ir pieejams
e-pakalpojums “Informacija par nelegala alkohola,
cigareSu un narkotiku tirdzniecibas vietam”, kura
mérkis ir veicinat Valsts policijas un sabiedribas
sadarbibu nelegala alkohola aprites apkaroSana,
nodrosinot operativu un publiski pieejamu infor-
macijas apmainu. Ar §1 e-pakalpojuma palidzibu
iedzivotajiem ir radita iesp€ja rti un art anonimi
sniegt informaciju ne tikai par nelegalajam alko-
hola tirdzniecibas vietam, bet arT par nelegalajam
cigareu un narkotiku tirdzniecibas vietam. So in-
formaciju ir iesp&jams noradit Latvijas Republikas
interaktivaja kart€, ievadot konkretu adresi vai
noradot geografisku punktu uz kartes, ka arf pie-
vienojot papildu tekstualu informaciju. Sanemto
informaciju Iekslietu ministrijas informacijas
centrs nosiita uz noradtto vietu apkalpojoso Valsts
policijas teritorialo parvalzu iecirknu lietvedibas
dienestu elektroniska pasta adresém. Sis interak-
tTvais instruments ir vél viens veids, kada nodot
informaciju policijai un palidzet darba ar nelikumi-
gajam akciz€to precu tirdzniecibas vietam. Jateic,
ka iedzivotaju sniegta informacija patiesi bijusi
vertiga — gan atziméeto vietu, gan komentaru zina.
Nereti tiesi papildus informacija bijusi loti noder-
ga — piem&ram, ja cilveks uzraksta, ar kadas mar-
kas un krasas automasinu nelegalas akcizes preces
tiek piegadatas realizacijas vieta, kad un ka tas no-
tiek — visas §1s nianses palidz policijai. Kopuma
kops e-pakalpojuma izveides ir iesiitTti pazinojumi
par vairak neka 2400 adresém, ta rezultata, vado-
ties pec interaktivaja karte sniegtas informacijas, ir
sastaditi gan administrativa parkapuma protokoli,
gan uzsakti kriminalprocesi**. Ta¢u $ie skaitli nav
pielidzinami nelegalo tirdzniecibas vietu skaitam,
jo nereti vairaki cilveki atzimgjusi vienu un to pasu
vietu, tapat ir gadijumi, kad p&c policijas parbau-
dém sniegta informacija neapstiprinas. Lielakaja
dala cilvéku atziméto vietu policija savu darbu jau
bija uzsakusi vai planojusi sakt. Sis ir visjaunakais
veids, ka policiju var informét par nelikumigu al-
kohola tirdzniecibu, tacu joprojam saglabajas ie-
speja zinot telefoniski un versties ar iesniegumu
policijas strukttirvieniba, nakot uz policijas iecirk-
ni vai nostitot iesniegumu pa pastu.

Nodarfjumu, kas saistiti ar nelegala alko-
hola apriti, prevencija nozimigas ir Latvijas
Republikas likumu (LAPK, KL, Alkoholisko
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dzerienu aprites likuma) normas, Tpasi attieciba
uz nelikumigu alkoholisko dzgrienu tirdzniect-
bai izmantoto telpu valditajiem. Prakse lielaka
nozime ir iecirkpa inspektora darbam, policijas
reidiem, iedzivotaju iesniegumiem, e-pakalpoju-
mam “Informacija par nelegala alkohola, cigare-
Suun narkotiku tirdzniecibas vietam”, iedzivotaju
izglitosanai ar masu mediju starpniecibu.

3. Nelegala alkohola aprites ierobeZoSanas
tiesiskie un praktiskie aspekti

Autors neatrada precizus defingjumus jédzie-
niem legalais un nelegalais alkohols, lai gan
interneta resursos, gan normativajos aktos tika
pieminéti §adi jedzieni. Sie jedzieni lickas passa-
protami, jo ir zinams, ka veikalos var iegadaties
legalos alkoholiskos dz@rienus ar akcizes nodok-
la markam.

Alkoholisko dzgrienu aprites likuma 9. panta
pirmaja dala ir teikts: ”Alkoholisko dzgrienu ra-
zoSana majas apstaklos, izejvielu sagatavosana,
iegade vai uzglabasana alkoholisko dzerienu iz-
gatavoSanai majas apstaklos, ka ari to razoSanai
paredzetu aparatu, iericu, iepakojuma, etikesSu,
korku un vacinu izgatavosana vai uzglabasana ir
aizliegta”. P&c autora domam, tiesi Sos kriterijus
varétu izmantot ,,nelegali razota alkohola” ap-
zimesanai. Attiecigi ,,legalais alkohols” ir alko-
holiskie dzerieni, par kuru iegadi tiek parskaitits
akcizes nodoklis Latvijas valsts budzeta.

Autors ne ”Alkoholisko dzérienu aprites liku-
ma”, ne likuma “Par nodokliem un nodevam”, ne
likuma ”Par akcizes nodokli” neatrada precizus
skaidrojumus jédzieniem ,,nelikumiga alkoholis-
ko dzerienu iegade, realizacija, razoSana, parvie-
toSana”, ,,viltots alkoholisks dz&riens”, lai gan Sie
jédzieni ir ietverti LAPK 170.! panta (nelikumi-
ga alkoholisko dz€rienu un spirta iegadasanas),
170.? panta (nelikumiga alkoholisko dz&érienu iz-
gatavosana (razoSana), glabasana un parvietosa-
na), 170.° panta (par telpu nodoSanu nelikumigai
alkoholisko dz€rienu izgatavosanai (razoSanai),
glabasanai un realizacijai) un Kriminallikuma
221." panta (nelikumiga alkoholisko dzeérienu
realizacija), 221.% panta (nelikumigu alkoholisko
dzerienu izgatavosana (razosana), glabasana un
parvietoSana), 221.% panta (nelikumiga alkoho-
lisko dz€rienu iegadasanas). Autors uzskata, ka
likumdev&jam biitu nepiecieSsams dot konkretus
$o jédzienu defingjumus, neskatoties uz to, ka
publiskaja telpa personas saprot $o jédzienu bu-
tibu. LAPK ietvertajiem pantiem nav izstradati
komentari, [1dz ar to ir iesp&jams, ka katrs jurists
pantu varétu traktet nedaudz savadak.

Ir iesp€jamas situacijas, ja veikala tiek nopirk-
ti alkoholiskie dz€rieni ar uzlim&tajam akcizes
nodokla markam uz pudelém, tacu pardevgjs So
pirkumu neregistré elektroniskaja kases apara-
ta un pirc€jam netiek izsniegta stingras uzskai-
tes kvits. So gadfjumu varétu veértet ka legala
alkohola iegadi nelikumiga veida. Sada gadijuma
pardevéja darbibas ir saskatams LAPK 169.%pan-
ta noradita administrativa parkapuma sastavs, jo
ir parkapti ar akcizes nodokli apliekamo precu
aprites noteikumi.

2007. gada 19. julija speka stajusies groziju-
mi Kriminallikuma ir pozitivs pavérsiens cina
pret nelegala alkohola tirgoniem un pircgjiem.
Pozitivs ir tas, ka péc Kriminallikuma 221.! pan-
ta par nelikumigu alkoholisko dzgrienu realiza-
cijas faktu uzreiz var uzsakt kriminalprocesu,
tacu jarekinas ar problému, ka p&c alkohola rea-
lizacijas fakta konstateéSanas, lai sanemtu kra-
tiSanas sankciju, paiet krietns laika periods, un
nelegalais alkohols var tikt izliets vai nogadats
cita vieta. Tas nozimég, ka vienigie pieradijumi
kriminalprocesa bis pircgja liecibas un iznem-
tais pardotais nelegalais alkoholiskais dzeriens.
Biezi aizdomas tur€tas personas ir pensionari
vai cilvéki bez ienakumiem, kuri norada, ka
nelegala alkohola tirdznieciba ir papildus iena-
kumu avots pensijai (saskana ar Centralas statis-
tikas parvaldes datiem pensijas vidgjais apmeérs
valsti ir 273.40 EUR®).

Turklat saskapa ar grozijumiem Krimi-
nallikuma tika ieklauts jauns — 221.% pants, kura
noteikts, ka persona, kas labpratigi nodevusi neli-
kumigus alkoholiskos dz&rienus un labpratigi pa-
zinojusi par $o nelikumigo alkoholisko dzérienu
iegadasanos, izgatavoSanu (razoSanu), glabasa-
nu, parvietosanu vai realizaciju, tiek atbrivota no
kriminalatbildibas par to iegadasanos, glabasanu
vai parvietoSanu. P& autora domam, $is pants
praksg ,,neiedzivosies”, nemot vera iedzivotaju
mentalitati un nelegalas tirdzniecibas vietas
pretdarbibu, piem&ram, ja nelegalie alkoholiskie
dz@rieni tiek tirgoti loti Sauram personu lokam,
ta sauktajiem ,,pastavigajiem klientiem”, turklat
ir jazina speciala parole, tikai tad personai tiek
pardots Sis alkohols.

Raksturojot nelegala alkohola izcelsmi, jano-
rada, ka viens no galvenajiem nelegala alkohola
izcelsmes avotiem ir akcizes precu ievesana kon-
trabandas cela. Parsvara kontrabandas ieveSana
notiek no Krievijas un Baltkrievijas, kur akcizes
preces ir letakas neka Latvija. Akcizes preces
nelikumigi pari Latvijas Republikas robezai tiek
ievestas dazados veidos:
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e Slgpta veida, kontrabandas akcizes preces
tiek ievestas pari robezai dazadas sleéptuves.
Piem@ram, sl€ptuves ir izveidotas transport-
lidzeklos. Piem@ram, mikroautobusam ie-
buveta dubulta grida, bet izveidojusies telpa
piepildita ar spirtu, ieblivétas papildus deg-
vielas tvertnes, kuras tiek piepilditas ar spirtu,
smagajam automasinam sléptuves tiek izvei-
dotas piekabgs.

e Precu fiktivs tranzits un reeksports, ievedama
krava tiek deklaréta ka tranzita krava, kura
caur Latviju tiek transport€ta uz citu valsti,
tacu krava paliek Latvijas teritorija. Ta tiek
izkrauta nelegalas noliktavas un p&c tam sa-
dalita mazumtirgotajiem.

e Nepareizu zinu sniegSana par preces kodu,
akcizes preces tiek deklarétas ka citas preces,
piem&ram, mazgasanas lidzekli, [idz ar to ie-
vedgjs nenomaksa valstij tos nodoklus, kas
bitu jamaksa par alkohola importu.

e Deklaréto precu vertibas samazinasana, ieve-
dotakcizes preces, dokumentos tiek samazina-
ta ievestas preces vertiba, tadgjadi samazinot
valstij nomaksajamo nodoklu summu.

Otrais nelegala alkohola izcelsmes avots ir ta
razosana majas apstaklos, ta saucamas ,,kan-
dzas” gatavoSana. Kandzas dziSana 1pasi izpla-
tita ir lauku apvidos, turklat ta ne vienmer tiek
veikta realizéSanas noliika, bet biezi tas tiek da-
rits pasu paterinam. Tomer prakse tiek atklatas
pastaisita alkohola razotnes ar gandriz riipniecis-
kiem apjomiem, kad tiek konfisc&ti vairaki simti
litru pasizgatavota alkohola.

ledzivotaju nabadziba, 1pasSi lauku pagas-
tos, veicina pieprasijumu. Nelegalo alkoholisko
dz@rienu pieprasijums ir pirmais c€lonis, ko var
noverst preventiva darba ar alkohola lietotajiem
ietvaros. Zinama meéra pieprasijumu veicina no-
teiktais aizliegums pardot alkoholu p&c plkst.
22.00, ka arT aizliegums pardot alkoholu perso-
nam, kas jaunakas par 18 gadiem, un dokumen-
tu parbaude visam personam vecuma no 18 Iidz
25 gadiem. Nelegalie alkoholiskie dzgrieni tiek
pardoti jebkuram un jebkura diennakts laika.
Turklat nelegalie alkoholiskie dzgrieni ir daudz
letaki neka veikala un pieejami mazas devas (ir
nelikumiga alkohola tirdzniecibas vietas, kuras
klientiem pardod pat vienu glaziti alkohola),
bet ,,pastavigie klienti” alkoholu var sanemt uz
parada.

Zurnalisti norada, ka nelegala alkohola aprites
mazinasanu kaveé ar1 iedzivotaju neizpratne un
zems informacijas Itmenis, pasivitate sadarbi-
ba ar policiju nelikumiga alkohola tirdzniecibas

vietu atklaSana un vainigo personu noskaidro-
Sana?’. Apbédina arT gadijumi, kad iedzivotaji
policijai ir sniegusi informaciju par nelegalajam
alkohola tirdzniecibas vietam, policija So in-
formaciju apstradajusi, sagatavojusi materialus
personu saukSanai pie atbildibas, bet tirdznieci-
ba turpinas. Ja viena tirdzniecibas vieta atkartoti
tiek uzsakti kriminalprocesi un personas sauktas
pie kriminalatbildibas un nekas nemainas, tas ir
minuss, kas rada neuzticibu iedzivotaju vidi un
rada problémas policijas darba, biezi ir ta, ka pec
viena tirgona sodiSanas tai pasa vieta ,,darbu” sak
cits, bet péc jaunas kartibas staSanas speka tirdz-
niecibas vietu Tpasnieki blis motiveti nepielaut
$adu situaciju.

Autors ka problému uzskata arT to, ka Valsts
policija nav izstradata neviena instrukcija, ne
metodiskie noradijumi, kada veida ir veicamas
parbaudes un savacami pieradijumi nelegalajas
tirdzniecibas vietas. lecirkna inspektoriem nav
izstradati vienota parauga parbaudes akti, iz-
nemsanas protokoli, apskates protokoli, ltigumi
sniegt eksperta atzinumus, kuros biitu atspogulo-
ta visa nepiecieSama informacija.

Naudas sodi un pat kriminalsodi neattur per-
sonas no noziedzigiem nodarijumiem. Visvairak
nelikumiga alkohola tirdzniecibas vietu ir tur, kur
vairak cilvéku, Iidz ar to arT potencialo pircgju.
Fakts, ka nelikumiga alkohola tirdzniecibas vie-
tas gadiem ilgi turpina darbibu, liecina par to, ka
finansialais izdevigums no nelikumigas alkoho-
lisko dzérienu tirdzniecibas ir daudz lielaks neka
zaud€jumi un bailes no mantas konfiskacijas un
brivibas atnemsanas.

Biitiskakas problémas nelegala alkohola apri-
tes ierobezosanas joma ir lielais pieprasijums péc
Ietiem un pieejamiem alkoholiskajiem dzgrie-
niem, mazie naudas sodi (salidzinot ar glistamo
pelnu) nelegala alkohola razotajiem, tirgotajiem
un telpu 1pasSniekiem, pasvaldibu pasivitate, fi-
nans€juma trilkums Valsts policijas darbam un
neproduktiva starpinstitucionala sadarbiba, ie-
dzivotaju pasivitate sadarbiba ar policiju un li-
kumu nepilnibas.

Secinajumi un priekSlikumi
Darba nobeiguma var izdarit sekojoSus seci-
najumus un izteikt priekslikumus:

1) Nelegalo alkoholisko dzgrienu tirdznieciba
plasa izpratn€ ir nelegala akcizes precu ie-
veSana valsts teritorija, parvietoSana, glaba-
Sana, razoSana un tirdznieciba, kas ir kédes
beigu posms. Nelegalo alkoholisko dz&rienu
tirdzniecibu veicina divi apstakli: iespéjama
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pelna, ko var gt nelegali tirgojot akcizes
preces, un pieprasijums pec 18tajam akcizes
precém. Darba autors piedava palielinat soda
apméru LAPK 170.° panta par nelikumigu
alkoholisko dzerienu izgatavoSanas (razoSa-
nas), glabasanas vai realizacijas pielausanu
sava Tpasuma gada laika pec rakstveida bri-
dinajuma — naudas sods fiziskajam personam
350-710 euro. Lielaki naudas sodi samazinas
personu motivaciju iesaistities/turpinat neli-
kumigu alkoholisko dz&rienu apriti.

2) Darba autors uzskata, ka nelikumigs alko-

hols ir alkohols, kas aprité nonak, neievérojot
»Alkoholisko dz&rienu aprites likuma” un citu
normativo aktu prasibas. Alkoholisko dzerie-
nu razosana majas apstaklos, izejvielu saga-
tavosSana, iegade vai uzglabasana alkoholisko
dzerienu izgatavosanai majas apstaklos, ka ari
to razoSanai paredz&tu aparatu, iericu, iepako-
juma, etikesu, korku un vacinu izgatavosana
vai uzglabasana ir aizliegta. Bet neviena nor-
mativaja akta nav paredz€ta sankcija par to
glabaSanu, [idz ar to $adu priekSmetu atraSanas
telpas pati par sevi nav sodama darbiba, bet
var biit tikai ka netieSs pieradijums darbibam
ar nelegalo alkoholu — nelegala alkohola razo-
Sanai, uzglabasanai vai tirdzniecibai, kas veél
ir pieradams fakts. Autors piedava papildinat
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
170.2 pantu ar otro dalu, kur blitu paredzéta
atbildiba par iepriek§ min&to priekSmetu un
izejvielu uzglabasanu:

170.° pants. Nelikumigu alkoholisko dzé-

rienu izgatavoSana (razosana), glabasana un
parvietoSana

(1) Par nelikumigu alkoholisko dzerienu
izgatavoSanu (razosanu), glabaSanu vai
parvietoSanu — uzliek naudas sodu fizis-
kajam personam no trissimt piecdesmit
lidz septinsimt euro, konfiscgjot alko-
holiskos dz€rienus un to parvietosanai
izmantotos transportlidzeklus vai bez
transportlidzek]u konfiskacijas, bet juri-
diskajam personam — no tiiksto$ ¢etrsimt
lidz Cetrpadsmit tiikstoS euro, konfisce-
jot alkoholiskos dzé&rienus un to parvie-
toSanai izmantotos transportlidzeklus
vai bez transportlidzeklu konfiskacijas.

(2) Par nelikumigu alkoholisko dzgrie-
nu razoSanai paredz€tu aparatu, iericu,
iepakojuma, etikesu, korku un vacinu
izgatavoSanu (razoSanu), glabasanu vai
parvietoSanu —uzliek naudas sodu fiziska-
jam personam no divsimt piecdesmit I1idz

septinsimt euro, konfiscgjot alkoholisko
dz€rienurazoSanai paredz&tu aparatu, ieri-
¢u, iepakojumu, etikesu, korku un vacigu
un to parvieto$anai izmantotos transport-
I1dzeklus vai bez transportlidzeklu konfis-
kacijas, bet juridiskajam personam — no
tiksto$ Cetrsimt lidz septintiiksto§ euro,
konfiscgjot alkoholisko dzerienu razosa-
nai paredz&tu aparatu, iericu, iepakojumu,
etikesu, korku un vacinu un to parvietosa-
nai izmantotos transportlidzeklus vai bez
transportlidzeklu konfiskacijas.

3) Lai mazinatu alkohola tirdzniecibas noteiku-

mu parkapsanu (bez akcizes markam vai péc
plkst.22:00 I1idz plkst. 8:00, vai nepilngadigam
personam), nepiecieSams pastiprinat kontroli
tirdzniecibas vietas. Autors piedava veikt gro-
zljumus normativajos aktos, koriggjot sodus
par nelegalu alkohola izplatiSanu un alkoho-
la tirdzniecibu b&rniem un pusaudziem, jo
galvenie vainigie $T parkapuma izdariSana ir
vecaki, kuri dod naudu nepilngadigiem, tapec
nepiecieSams piemérot sodu arT vecakiem.
LAPK 1712 — ja nepilngadigais iegadajas
alkoholu — bridinajums vai naudas sods Iidz
140 euro (ja gada laika atkartojas — no 140
1idz 300 euro). Ka arf palielinat sodu par 169.°
panta paredz€tajiem parkapumiem fiziskajam
personam no 350 Iidz 700 euro, bet juridiska-
jam personam — no 1400 Iidz 7100 euro.

4) Valsts policija ne vienmér ka informacijas

avotu izmanto iedzivotaju iesniegumus, iz-
turas kritiski pret So informacijas avotu, jo
iedzivotaju motivi zinot ir dazadi (piemé-
ram, atriebiba kaiminam) un biezak palaujas
uz saviem spekiem. Bet iedzivotaji uzskata,
ka inspektori ir korumpgti un sadarbojas ar
nelegala alkohola tirgotajiem. Veidojas ab-
pusgja neuzticiba. So problému atrisinasanai
autors piedava inspektoriem efektivi izman-
tot Kriminalizliko$anas modela iespgjas (no
Zinojumu datu bazes var iegiit diezgan daudz
informacijas), e-vides (t. sk. socialo tiklu un
forumu) iespgjas, kur biezi atrodami zinoju-
mi par nelikumiga alkohola tirdzniecibu ar
noradém uz vietam un personam. Valsts po-
licijai nepiecieSama sadarbiba ar sabiedribas
viedokla veidotajiem, tai skaita zurnalistiem,
lai inform&tu sabiedribu par iesp&ju zinot par
alkoholisko dzérienu nelegalu tirdzniecibu
(www.ic.iem.gov.lv/gis2/), bet ar nosacijumu,
ka par sniegto informaciju bils atgriezeniska
saite, Valsts policijai pazinojot rezultatu.

5) Valsts policijas Kartibas policijas iecirkna
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inspektoriem nav instrukciju, metodisko no- izbeigtas administrativas vai kriminalproce-

radijumu, kuros tiktu noteikts, kada veida ir sualas lietvedibas tiesa. Ir pateréti darba re-
veicamas parbaudes un savacami pieradijumi sursi, laiks un materiali, bet viss ir izradijies
kriminalprocesos un administrativajas lietas veltigi butisku juridisku kltdu dgl. Valsts po-
par parkapumiem nelegalajas alkohola tirdz- licija jaizstrada vienota parauga nelegala al-
niecibas vietas. Ja buitu $ada veida normativie kohola parbaudes akti, kuros butu jaatspogulo
akti, iecirkna inspektoru darbs, ierobezojot visa nepieciesama informacija, kas atvieglotu
nelegalo alkohola apriti, p&c autora domam, iecirkna inspektora darbu.
butu kvalitativaks un efektivaks. 7) Japilnveido to iestazu starpinstitucionala sa-
6) Valsts policija nav vienota nelegala alkoho- darbiba, kuram ir administrativo parkapumu
la parbaudes akta parauga, un katra regiona lietu paklautiba nelegala alkohola aprites
parvaldé Sos aktus veido iecirkna inspektori, joma, jo visas §Ts iestades darbojas autonomi,
lidz ar to katra parvalde ir atSkiriga prakse bet apvienot spekus, nelegala alkohola izpla-
ar daudzam juridiskajam kludam, kas izraisa tiba Latvija biitu daudz mazaka.
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Abstract

The author of the paper dealt with the historical origin of alcoholic beverages; clarified the concept
of legal and illegal alcohol, factors and causes of its consumption. The author studied also the legal
and practical aspects of getting evidences/ proofs in the field of combatting against trading of illegal
alcoholic beverages.

As the result of the research, the author recognizes as essential that the normative legislation of
the Republic of Latvia takes the greatest emphasis on the tax range, instead of protecting society from
the alcohol of poor quality.

There is a large demand for cheap and available illegal alcoholic beverages in the country.

Small fines (compared with profit gained) imposed on illegal alcohol producers, traders and hol-
ders of retail premises, passivity of local authorities make a bad influence on distribution of illegal
alcohol.

The State Police has not worked out any instructions, any methodological guidance relating the
way, how the inspections are carried out and how evidences at the trading spaces are collected.

Other negative factors are an unproductive inter-institutional cooperation, passivity of the popu-
lation in cooperation with the Police and incomplete legislation.
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Annotation

Der Autor betrachtet die historischen Urspriinge der Verbreitung des Konsums alkoholischer
Getrénke, klért den Begriff und Konzept des legalen und illegalen Alkohols auf, zeigt Faktoren und
Ursachen, die dem Alkoholkonsum zugrunde liegen. Der Autor hat die rechtlichen und praktischen
Aspekte der Beweisermittlungen bei der Bekdmpfung des illegalen Alkoholhandels erforscht.

Im Folge seiner Forschung stellt der Autor fest, dass es in den normativen Regelungen in Lettland
einen grofleren Wert auf die Vielfalt der Steuern gelegt wird, anstatt auf die Moglichkeiten, die
Gesellschaft vor Alkohol von schlechter Qualitéit zu schiitzen.

Der Autor unterstreicht die Tatsache, dass es im Land eine grofle Nachfrage nach billigem und
leicht zugénglichem illegalen Alkohol besteht.

Niedrige Geldstrafen im Vergleich zu Gewinn der Hersteller und Héndler sowie Besitzer der
Einzelhandelsflichen vom illegalen Alkoholhandel; Passivitit der Selbstverwaltungen in Bezug
auf den Verkauf und den Konsum alkoholischer Getrdnke haben einen negativen Einfluss auf die
Verbreitung des Konsums vom illegalen Alkohol.

Die Staatspolizei hat weder Verordnungen noch methodologische Vorschriften ausgearbeitet, wo
vorgesehen wire, wie die Einhaltspriifungen durchzufiihren sind und wie die Nachweise an illegalen
Verkaufstellen ermittelt werden sollen.

Weitere negative Faktoren sind unproduktive interinstitutionelle Zusammenarbeit, schlechtes
Zusammenwirken zwischen Biirgern und Polizei sowie auch Méngel bei den Gesetzen.
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LEMUMA PAR_@AISTTBU BEZS_TRTDUS
PIESPIEDU IZPILDISANU TIESISKAS SEKAS UN
PROCESUALA NOZIME

Mg. iur. Andris PeSudovs,

Rigas Stradina Universitates doktora studiju programmas

“Juridiskas zinatnes” doktorants, Latvija

Civilprocesa likuma (turpmak — CPL) 50.
nodala paredzeta prasibas tiesvedibai alternativa
procesuala kartiba — saistibu bezstridus piespiedu
izpildiSana (turpmak — SBPI), kas paredz iesp&ju
tiesai rakstveida procesa, bez procesa dalibnieku
klatbiitnes, konstatét paradnieka saistibu, kuras
piespiedu izpildiSana pielidzinata un norisinas
tiesas spriedumam paredzeto piespiedu izpildes
lidzeklu ietvaros. Sadai alternativai nav vispa-
1&js raksturs, to ierobezo CPL 400. panta pirmaja
dala uzskaitttie saistibu veidi, kurus visus vieno
darjjuma formas (zemesgramata ierakstitas sais-
tibas, notarialais akts, protestéts vekselis) radi-
ta paradnicka saistibas atvieglota pieradiSanas
iesp&ja. Tomér, nemot véra publiskas darTfjuma
formas ierobezotas iespéjas faktu pieradiSana un
bezstridus nolémuma taisiSanu arpus sacikstes
principa, $ada paatrinata procesa legitimu pasta-
v€Sanu un attaisnotu procesualo tiesibu ierobezo-
Sanu nodrosina paradniekam pieskirta procesuala
iesp&ja vienkarSotaja procesualaja kartiba taisita
tiesas nolémuma apstridéSanai (CPL 406. p.).
Tada veida arl iezZim&jas galveno alternativa
procesa darbibu noteicoso procesualo principu
(dispozivitate, sacikstes princips) mijiedarbiba.
Tatad, ja paradnieks dispozivitates ietvaros ir
atteicies no iespgjas kreditora prasijumu un uz
to attiecinamos pieradijumus parbaudit sacikstes
principa ietvaros prasibas tiesvedibas kartiba,
nav iesniedzis apversuma prasibu, tad $ada bez-
stridus nolémuma piespiedu izpilde tiek pielidzi-
nata spriedumam. Probléma saskatama CPL 400.
panta pirmas dalas 1. punkta (SBPI pielauj nodot
saistibu péc liguma, kas nodro§inats ar publis-
ku kilu) aktualaja interpretacija, kad paradnieks
nav apstridgjis [émuma konstatetajai saistibai

atbilstoso kreditora prastjumu, bet nolémums pie-
spiedu izpildes zina tiek ierobezots tikai ar kilas
pardosanu. Parada atlikums piedzenams papildus
prasibas tiesvedibas procesa. Sada ierobezo3ana
norada uz neatrisinatu procesualo principu
sadursmes problematiku un kopuma uz traucétu
SBPI spgju Tstenot procesualo ekonomiju.

Raksta mérkis — pamatot neapstridétu bez-
stridus nolémumu ka procesa dalibnieku tieSu
dispozivitates izpausmes rezultatu, kas atbilstosi
legitimi ierobezo sacikstes principa darbibu.

Pétijuma uzdevumi un metodes — noskaidrot
bezstridus nolémuma nozimi procesualas ekono-
mijas nodrosinasana, analizét nolémumu ka pa-
atrinatas procesualas kartibas institiita sastavdalu
dispozivitates un sacikstes principa konteksta,
vesturiski apskatit tiesu praksi, tas izmainas un
ietekmi uz min&to procesualo principu izpausmi,
petniecibas metozu izvele ir pakartota izvirzita
meérka sasniegSanai un uzdevumu izpildei, pama-
ta izmantota analitiska, salidzino$a un veésturiska
metode.

Tiesnesa noléemuma koncentréta SBPI tiesi-
bu institiita ietverta dispozivitate un procesualas
ekonomijas funkcijas Isteno$anas. Apmierinot
pieteikumu, tiesnesis Iémuma nosaka, kada sais-
tiba un kada apmera ir izpildama piespiedu karti-
ba, norada, ka lémums stajas speka nekavejoties;
tam ir izpildu dokumenta spéks; tas izpildams
saskana ar sprieduma izpildiSanas noteikumiem
(CPL 405. p. 2. un 3. d.). Péc butibas ir ticis iz-
lemts jautajums par pieteikuma noradito prasibas
prieckSmetu, nolémuma tiek konstateta kreditora
piedzinas tiesiba, kas izlietojama piem&rojot CPL
paredzetos piespiedu izpildes Iidzeklus. Ar So
nolémuma satura analizi varétu pabeigt, ja vien
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neieveérotu 2008. gada notikusas CPL 400. panta
pirmas dalas 1. punkta piem&ro$anas izmainas'
un tiesu prakses ietvaros radito un nacionala-
ja tiesibu zinatné nostiprinato ,.kilas saistibas’
jédzienu.

Lidz izmainam tiesu nolémumu rezolutiva
dala visa valsts teritorija sistematiski vienveidigi
tika veidota atbilstosi CPL 405. panta prasibam:
piedzit saistibu bezstridus piespiedu izpildiSanas
karttba pamatparadu, procentus, ligumsodu un
tiesaSanas izdevumus, 1€muma izpildé piedzinu
verst uz paradnieka kustamo, nekustamo mantu
un naudas lidzekliem?; piedzit no aiznéméja aiz-
devuma summu, [igumsodu, ka arT valsts nodevu,
lemums stajas speka nekavejoties un izpildams
saskana ar sprieduma izpildiSanas noteikumiem?®.
Lidzigi Iémusas arT, pieméram: C&su rajona tiesa
5.6.7. Jekabpils rajona tiesa® °; Ventspils tiesa'® un
Daugavpils tiesa''. LEmumi par saistibu bezstri-
dus piespiedu izpildiSanu, kas pienemti CPL 400.
panta pirma punkta 1. dalas kartiba, lidz 2008.
gada 9. janvarim tika uzskatiti par pilnvertigu iz-
pildu dokumentu un ka to paredz CPL 405. pan-
ta tresa dala, tika izpilditi saskana ar sprieduma
izpildiSanas noteikumiem. Secindjumu apliecina
ieskats $adu lémumu piespiedu izpildes prakse.
Zverinati tiesu izpilditaji izpildu lietvedibas ie-
tvaros neaprobezojas tikai ar piedzinas verSanu
uz publisku hipoteku vai komerckilu, bet piespie-
du izpildes Iidzeklus pielietoja ar1 attieciba uz
$adu paradnieka mantu, proti, naudas lidzekliem
kreditiestadgs; Celu satiksmes DroSibas direkci-
ja registrétu mantu, ka ari Latvijas Republikas
Uzpémumu registra registrétam paradniekam
piederosam kapitaldalam. Dobeles rajona tie-
sa 2006. gada 11. septembr1 lieta Nr.3-12/102
bezstridus piespiedu izpildisanai nodeva ar ko-
merckilu nodroSinatu paradnieka saistibu, kas
izriet no kredtta liguma'?. Min&ta nolémuma pie-
spiedu izpildei ievesta izpildu lieta Nr. 207/64-
2006, kuras ietvaros taja skaita dots rikojums
par paradniekam piederoSo naudas lidzeklu, kas
atrodas A/S Hansabanka kontos, apkilasanu's.
Analogiska situacija konstatéjama Rigas pilsé-
tas Ziemelu rajona tiesas 2006. gada 20. marta
lémuma lieta Nr. 3-12/0068/3 piespiedu izpilde,
ar kuru piespiedu izpildiSanai nodotas ar komer-
ckilu nodrosinatas paradnieka saistibas, kas izriet
no kredita liguma'*. Nolémuma piespiedu izpil-
dei ievesta izpildu lieta Nr. 97/64-2006, kuras
ietvaros taja skaita dots rikojums par paradnie-
kam piederoso naudas Iidzeklu, kas atrodas A/S
Aizkraukles banka kontos, apkilasanu'’. Rigas
apgabaltiesas Civillietu tiesu kol&gija 2004.

gada 27. aprila 18émuma lieta Nr. C04244804,
apstiprinot nekustama Tpasuma izsoles aktu, art
konstatgjusi: ,,2003. gada 14. novembr tika ie-
vesta izpildu lieta Nr. 605/64-2003, pamatojoties
uz Rigas rajona tiesas 2003. gada 7. novembra
lémumu, ar kuru paklauts bezstridus piespiedu
izpildiSanai kredita Iigums un kilas (hipotekas)
ligums™'®, Minétas izpildu lietas ietvaros vien-
laicigi dots rikojums par paradniekam piederoso
naudas Iidzek]u, kas atrodas A/S Rietumu ban-
ka kontos, apkilasanu'” un nositits pieprasijums
Latvijas Republikas Uzpémumu registram par
paradniekam piederoso kapitaldalu apkilasanu'®.
Valst1 kopuma izpildu lietu ietvaros [@mumi par
SBPI bez ierobezojumiem un iznp€mumiem no
vispargjas kartibas tikusi izpilditi pilna atbilstiba
sprieduma izpildiSanas noteikumiem.

Aktuala tiesu prakse ir atkapusies no CPL405.
panta formalisma un SBPI tiesiskas sekas ierobe-
zojusi ar piedzinas vérSanu uz kilu, nolémumu
rezolutivo dalu konstrukcijas veidojot atbilstosi
,Kilas saistibas” jeédziena formul&jumam, proti:
paklaut bezstridus piespiedu izpildei pardadnieka
saistibas, kas izriet no kilas liguma'; nodot bez-
stridus piespiedu izpildisanai $adas kilas saistibas,
kas nodrosina paradnieka saistibu pret kreditoru
pec hipotekara kredita liguma par kredita pamat-
summas, procentu un ligumsoda samaksu®’; no-
dot bezstridus piespiedu izpildiSanai paradnieka
saistibu pret kreditoru péc hipotekas liguma, kas
nodroS§ina saistibu péc pamatliguma par precu
pardoSanu par Ls 126504,72 samaksu, piedzinu,
neparsniedzot nostiprinatas hipotékas apmeru,
verst uz nekustamo IpaSumu?'; nodot bezstridus
piespiedu izpildei saistibu péc hipotékas liguma,
kas izriet no aizdevuma liguma, versot piedzinu
uz nekustamo Tpasumu?’; nodot bezstridus pie-
spiedu izpildei saistibu starp pieteicéju un pa-
radnieku — hipotéku, kas registréta pamatojoties
uz hipotekas ligumu par pamatparada, procentu
un ligumsoda samaksu péc aizdevuma liguma,
parada piedzinu veérSot uz nostiprinato hipo-
teku nekustamajam ipasumam?,

Atbilstosi CPL komentaros paustajam vie-
doklim, tiesneSa kompetence Saja tiesvediba ir
izvertet dokumentu ticamibu un izlemt par to
izpildamibu, nemot véra CPL formalas prasibas,
bet neizvertgjot pasas saistibas materiali tiesis-
kos pamatus®. Sadam secindjumam atbilst art
Augstakas tiesas prakses apkopojuma pausta at-
zina — materialas tiesibu normas paredz nodro-
Sinat dazadas saistibas, piemeram, aizdevuma
saistibu ar hipoteku vai komerckilu, kas kredito-
ram lauj sanemt saistibas izpildi, vérsot piedzinu
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uz iekilato paradnieka mantu®. Miné&to viedoklu
ideja par SBPI tikai ka publiskas kilas tiesibas
konstateSanas procesu istenojusies tiesu nolému-
mos, atbilstosi ierobezojot CPL 405. panta darbi-
bu. Izpildes zina ierobezots nolemums savukart
aktualiz€ jautajumu par nepiecieSamu papildus
prasibas tiesvedibas procesu parada atlikuma
piedzinai p&c kilas pardosanas. Noradito secina-
jumu atspéko alternativas kartibas pielaujamibai
nepiecieSamie tadi pasi juridiskie fakti un prasi-
bas priekSmets ka prasibas tiesvediba, kura tiek
aizstata. AtSkiras tikai procesa forma un tiesas
procesualas iespgjas faktu konstat€Sana un nepie-
cieSamo faktu apjoms. Tie$i prasijuma materiali
tiesiskais pamats un ta konstat€Sana nolémuma ir
tiesibu sist€mas nepieciesamiba, kas [émumu par
SBPI ta procesualajas piespiedu izpildes iespgjas
pielidzina spriedumam par naudas summas
piedzinu. Un tikai $ads nolémuma tiesiskais
statuss ir spg€jigs Tstenot tiesibu institlita mér-
kT ietverto procesualas ekonomijas TstenoSanu
CPL nosacijumu ietvaros raditajos dispozivitates
apstaklos.

Tiesi nolemuma ka tiesibu normu pieméerosa-
nas rezultata konstatéto tiesisko seku atbilstiba
faktiem un lietas dalibnieku gan materialo, gan
procesualo tiesibu tiesiskajam statusam vienlai-
kus atspogulo dispozivitates principa ievérosanas
pakapi. Dispozivitati visaptverosi varétu uzska-
tit par tiesibu piemeérotaja darbibas ierosinataju,
aizsargajot aizskartds vai apstridetas tiesibas.
Sis princips piemit visam tiesibu piemérosa-
nas formam?®. Butiba tiesnesim SBPI ietvaros,
konstatgjot kreditora tiesibu aizskarumu un $a-
das konstatéSanas pielaujamibas atbilstibu CPL
400. panta pirmas dalas 1. punktam, vienlaikus
jasaskaras arl ar dispozivitates principa iespe-
jamam sekam, kas pats par sevi ir patstavigs
priek$nosacljums minéta tiesibu institiita mérka
sasniegsanai, lai tiktu Tstenota procesuala eko-
nomija. Savukart atbilstosa tiesibu normu pie-
méroSana ir saistita ar juridisku faktu nozimes
un to funkciju pienacigu izpratni, kas sevi ne-
pieciesami ietver arT $adu faktu civilprocesualas
nozimes izvertésanu. Procesualu juridisku faktu
funkecijas atspogulo galvenos tiesiskas iedarbibas
virzienus un lomu civilprocesualas regulésanas
metode, procesualo darbibu Istenosanas procesa
realizgjoties civilprocesualo tiesibu normam,
tada veida vienlaikus atklajot civilprocesualo tie-
sibu normativas iedarbibas lidzeklu specifiku un
kvalitativas Tpatnibas attieciba uz tiesibu subjek-
tu ricibu un vinu motivaciju®’. Tie$i motivacijai
ir iz8kiro$a nozime, kas atbilstoSu tiesisko seku

konstateésanas gadijuma, rada priekSnosacTjumus
kreditora neitralas izv€les iesp&jai starp prasibas
tiesvedibu un tai alternativo SBPI.

Alternativa prasibas tiesvedibai nav ie-
mesls, lai SBPI ka paatrinatam un vienkarSotam
procesam atveletu otrskirigas un nepilnvertigas
procesualas kartibas lomu. Pati par sevi izvéles
alternativa nosaka Iidzigu procesualo rezultatu,
SBPI tiesibu aizskarumu novérsana, kliistot par
pilnvertigu subjektivo tiesibu aizsardzibas meha-
nisma sastavdalu. Sads mehanisms ietver secigu,
kompleksi organizétu tiesisko Ilidzeklu sistemu
ka nepiecieSamu pamatu tiesibu izlietoSanai un
pienakumu izpildei. Turklat tiesibu aizsardzibas
mehanisma darbiba neaprobezojas ar vispargja
rakstura tiesiska rezultata sasniegSanu, bet tiek
koncentréta uz tiesigajai personai faktiski pieeja-
mu tiesisko iespgju realizaciju. Par ming&ta tiesi-
bu aizsardzibas mehanisma vienu no elementiem
ka tiestbu realizacijas lidzeklis un forma uzska-
tamas juridiskas procediras, kuru rezultats ir
tiesibu aizsargajo$s tiesibu pieméros$anas akts®®.
Turklat SBPI, istenojot procesualas ekonomijas
meérki, ka procesuala kartiba ar augstu tiesibu
normu piem&rojosas darbibas efektivitati ir sp&ji-
ga kopuma veicinat subjektivo tiesisko attiecibu
realizé$anos pacta sunt servanda ietvaros. Sada
konteksta izpauzas arT zinama SBPI preventiva,
tiesibu aizskarumus ierobezojosa loma. Ja pre-
venciju kopuma uzskatam par institiiciju vispare-
ju mérktiecigu darbibu, lai noverstu, samazinatu
un neitralizétu tiesibu parkapumu un citu tiesibu
anomaliju veicinoSus faktorus,” tad ari efektivu
civilprocesualo kartibu iesp&jams uzskatit par
lidzekli tiesibu aizskarumu mazinasana vai no-
versana. Tiesi SBPI atbilstosa izmantosSana var
pozitivi ietekmét tiesiskas regulacijas mehanis-
ma darbibu gan optimizgjot procesu, gan veicinot
tiesibu aizskarumu mazinasanos, un tada veida
palidzet tuvinaties Eiropas Cilvektiesibu konven-
cijas mérkim par taisnigu tiesu, kuras nozimigs
kriterijs ir procesualas kartibas sapratigs termins.
Tiesi neizskattto lietu atlikums Saja sakara ir uz-
skatams par butisku draudu®. Procesuala ekono-
mija ir ar1 Vacijas Urkunden- und Wechselprozess
centrala téma. STprocesa ideja ir nodroginat samé-
ra atru un 1&tu Iidzekli naudas summu piedzinai®'.
Tomer, lai izmantotu noradito SBPI potencialu, ir
jaapzinas procesa dalibnieku dispozivitates ieve-
roSanas nepiecieSamiba, lai personas netraucéti
var€tu Tstenot viniem piedavatas paSregulacijas
iespgjas.

Meklgjot procesualas kartibas vienkarSosanas
un tiesas spriesanas paatrinasanas Iidzeklus, bttu
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nepieciesams novertet ta saukto civilprocesualas
formas veidojoso ,tiesvedibas formalitasu” no-
Zimi. Bitisks ir optimalu juridisko faktu kopums
civilprocesualo mérku sasniegsana, darbojoties
noteiktu faktisko sastavu robezas. Pie $adam ju-
ridiski-faktiskajam konstrukcijam, kas nodrosina
lielu tiesvedibas dinamiku, saSaurinatu faktisko
sastavu ietvaros, var tikt uzskatita tiesas pavéle
(ipuKa3Hoe MPOM3BOACTBO). Sadu procesualas
kartibas vienkarsotu veidu noradijis tiesibu zinat-
nieks V.V. Jarkovs¥. Teiktaja atklata visa proce-
sualas ekonomijas biitiba, CPL ar SBPI palidzibu
ierobezo nepiecieSamu faktisko sastavu un ta
parbaudes vienkarSotas procesualas iesp&jas rada
to pietickamo priek$nosacijumu minimumu, kas
nepieciesams procesualo tiesisko lidzeklu pie-
lietoSanai, kuru gala rezultats ir nolémuma kon-
statStais tiesibu aizskarums un tam atbilstosa
kreditora piedzinas tiesiba. Lai SBPI tiesibu in-
stitlits pilnvertigi spetu pildit funkcijas, efektiva-
kai tiesibu pieméroSanas procesualajai darbibai,
nepieciesama vienada SBPI lémuma (CPL 400.p.
1.d. 1.p., 405.p. 3.d.) un sprieduma par naudas
summas piedzinu (CPL 195. p.) tiesisko seku at-
Zisana, tiesam piemérojot likuma normas. Sada
SBPI nolémuma visaptverosa nozime piespiedu
izpildes lidzeklu izmantoSanas zina rada pamatu
neitralai kreditora izvéelei starp prasibas tiesve-
dibu un tas alternativu paatrinata un vienkarso-
ta procesa. Turklat sadas izvéles izdariSana un
iesp&jama paradnieka tiesibu aizsardziba (CPL
406. p.) vienada mera veért§jama ka patstaviga
dispozivitates izpausme, pretgja gadijuma neat-
nemami tiek zaudéts min&ta procesuala principa
lidzsvars un traucéta procesuala ekonomija.
Tomer pec Augstakas tiesas Senata Civillietu
departamenta 2008. gada 9. janvara [émuma lieta
Nr. SPC-2, kas aizsaka argumentaciju par SBPI
nolémuma nozimi tikai kilas piespiedu pardosana
CPL 400. panta pirmas dalas 1. punkta gadijuma,
Augstakas tiesas judikatiira noradito nolémumu
dalgji ir pielidzinajusi spriedumam par naudas
summas piedzinu (CPL 195. p). Senats 2008.
gada 16. aprila lemuma ir pamatojis t€zi — saska-
na ar Civilprocesa likuma 404. panta otro dalu
prastjums par saistibu bezstridus piespiedu izpil-
disanu ietver ar1 kreditora tiesibas sanemt ligu-
miskos vai likumiskos procentus. Pieteikuma par
saistibas bezstridus piespiedu izpildi noraidisana
dala par tiesibam sanemt likumiskos procentus
neatbilst Civillikuma 1765. panta prasibam. CPL
404. panta otraja dala noteikts, ka pieteikuma
par bezstridus piespiedu izpildiSanu par naudas
samaksu norada piedzenamo galveno paradu,

ligumsodu un procentus — ka noligtos, ta likuma
noteiktos. CL 1765. panta noteiktais likumisko
procentu apmeérs — seSi procenti no simta gada
ir nemainigs visiem gadijumiem, neatkarigi
no subjektiem un darijjuma rakstura. Lidz ar to
kreditora prastjums paklaut SBPI tiesibu sanemt
likumiskos procentus izriet no likuma un attiecas
arT uz tiesas 1@émumu, kas taisits lieta par SBPI,
kas pieteicgjam paredz tiesibu sanemt procen-
tus kopa ar pamatparadu. Noraidot pieteikumu
Saja dala, pieteic€jam pec biitibas vispar ir liegta
iesp&ja Sadus procentus sanemt, jo nav tiesiska
pamata iesniegt patstavigu prasibu par procentu
piedzinu, ja netiek piedzita pamatsumma, no
kuras procenti jarékina. Lidz ar to Senats atzist,
ka, noraidot pieteikumu dala par tiesibu sanemt
likumiskos procentus, parkapti Civilprocesa li-
kuma 404. panta otra dala un Civillikuma 1765.
pants*. Konkrétaja gadijuma tiesa ir piemé&rojusi
analogiju, uz minétajiem faktiskajiem apstak-
liem attiecinot CPL 195. panta paredzeto tiesibu
normas sastavu par spriedumu naudas summas
piedzinai. Sis piemérs, kaut gan satur nepilnigi
piemé&rotas analogijas raditus trikumus, norada
uz zindmu teorétisku neizbégamibu SBPI nole-
mumu tiesisko seku zina pielidzinat spriedumam
par naudas summas piedzinu.

Tiesibu normu piemé&rosSanas kartiba, kas no-
saka atkartotu tiesvedibu tada tiesibu jautajuma,
par kuru starp procesa dalibniekiem nepastav
strids, rada pamatu neizb&gamai tiesibu principu
sadursmei, kuras rezultats ir kada principa trau-
cEta izpausme, kas savukart kopuma neizb&gami
mazina tiesibu sisteémas efektivitati. Ka nora-
dijis filosofs I. Kants — politiska vara izriet no
nepiecieSamibas ikviena cilvéka tiesibas padarit
efektivakas®. ArT profesors E. Melkisis, atsauco-
ties uz Eiropas tiesibu zinatnieku apsvérumiem,
uzsveris funkcionalitates nozimi tiesibas. Vins
noradijis, ka Rietumu tiesibu loka pieeju tiesibu
izpratnei var nosaukt par funkcionalu. Prioritara
nozime ir normu sociali nozimigai funkciongésa-
nai. Norma savu funkciju sasniedz tikai ar fak-
tu, ka ta tiek ievérota. Tiesibu normas paredzeta
valstiskas kopibas struktiira istenojas tikai tad,
kad normas patiesam kalpo par ricibas vadliiju
un tdm piemit pastaviga to realizacijas iespégja.
Funkcionalo pieeju tiesibu izpratnei atspogulo
juridiskaja literatlira ieviestais jédziens law in
action. Vacu tiesibu zinatnieks R. Cipeliuss dar-
ba ,,Juridiska metodes maciba” miné&ta jédziena
sakara izklastijis uzskatus par tiestbam ka par
,realizétu reguléjumu”. Funkcionala pieeja pre-
zumeg tiesibu normu un kopuma arT visas sisteémas
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lielaku elastigumu, iespgju efektivak un atrak
pielagoties realas istenibas izmainpam. Francu
tiesibu zinatnieki R. Davids un vacu zinatnieks
G. Grasmans nonakusi pie atzinas — vispargjie
tiesibu principi, kuri attiecas uz romanu-germanu
tiesibu saimi, liecina, ka tiesibas nav tikai likumu
normu sist€ma*. N. Horns tiesibu normu efekti-
vitati saistijis ar tiesibu kartibas nodroSinasanas
funkcijas IstenoSanas nepiecieSamibu. Valstij ir
jarada tada tiesiska iekarta, kas spg&j ar1 regulét
pilsonu savstarpgjas attiecibas un vinu attiecibas
ar valsti. Tiesiskajai iekartai ir jasp&j absorbét sa-
biedriba pastavigi rodosos konfliktus ar tiesisku
procesu (tiesvedibas procesa) palidzibu. Kartibas
nodro$inasanas funkcija ir saistita ar nosacijumu,
ka pastav tiesibu normas, kas ir lietderigas, pie-
tiekami siki defin€tas un orient&tas uz €tiskam sa-
biedribas vertibam. Papildus tam ir vajadzigs, lai
tiesibas tiktu arT ieverotas, un, ja nepiecieSams,
bitu iesp&jams to panakt piespiedu karta, un lai
tiestbu parkapéji baiditos no sankcijam. Saja sa-
kara aktualiz€jas jautagjums par tiesibu speku’.
Tatad, lai tiesibas padaritu funkcionalas, jaievéro
tiestbu normu un vél jo vairak tiesibu principu sis-
temiskums. Savukart atkape no tiesibu sisteémas
prasibam ,.kilas saistibas” tiesiskas konstrukcijas
veidoSana, rada efektivitatei pretgju efektu ka sa-
das neatbilstibas sekas. CPL 400. panta pirmas
dalas 1. punkta neatbilstosa interpretacija un
dispozivitates principa ierobezota izpausme at-
bilstosi trauc€ procesualas ekonomijas principa
IstenoSanu. Maksimali netiek izmantotas likuma
iesp&jas tiesiskas kartibas nodro$inasana, kas
kopuma norada uz pazeminatu tiesibu darbibas
efektivitati ne tikai SBPI tiesibu institita ietva-
ros, bet kopuma tiesibu sist€éma, risinot jautaju-
mus par civiltiesiskas apgrozibas nodros$inasanu
ar tiesu nolémumu palidzibu gadijumos, kad tas
nepieciesams.

Netraucgtas dispozivitates gadijuma SBPI
konstateta kreditora piedzinas tiesiba (CPL 405.
p- 2., 3. d.) realizétos $ada nolémuma labpratiga
vai piespiedu izpildg, vai ar strids par tiesibam ta
pasa prasibas priekSmeta ietvaros tiktu izskatits
prasibas tiesvedibas ietvaros, paradnickam vér-
Soties tiesa ar apveérsuma prasibu (CPL 406. p.).
Tomer ,,kilas saistiba”, pec piedzinas ver§anas uz
kilu, konstat&to parada atlikumu pieprasa piedzit
atseviskas prasibas tiesvedibas ietvaros, ja parad-
nieks par kreditora prasijuma pamatojumu nav ie-
bildis, turklat ari gadijumos, kad tikusi noraidita
apversuma prasiba. CPL 400. panta pirmas dalas
1. punkts tiesiskas reguléSanas sférai atbilstosu
materialo tiesibu funkciju nodrosinasana un to

efektivitates uzlabosSana, padarits par nedzivam
tiesibam, preteji tiesibu efektivitatei nepiecie-
Samajai virzibai uz funkcionalitati. Katrs pietei-
kums par SBPI vienlaicigi rada nepieciesamibu
péc sekojosas prasibas tiesvedibas. Tada veida
tiek izslégta procesudalas ekonomijas istenosandas
lespéja.

Sads nevajadzigs objektivas izmeklgsanas un
dispozivitates principu konflikts ir vert€jams ka
sekas dispozitiva aizlieguma — ierosinat civillietu
pamatojoties uz tiesas iniciativu’’, parkapsanai.
Ka noradijis R. Cipeliuss — meklgjumus attieciba
uz to, kada mera un kada veida jaisteno konkure-
josi tiesibu principi, iriesp&jams racionali struktu-
rét*®. SBPI gadijuma tiesibu normu piemérotajs ir
izvelgjies pilniba ignoret paradnieka dispozivitati
parada atzisana. Tomer $adu ricibu nevar uzskatit
par racionalu, jo pati parada atziSana dispozivi-
tates ietvaros ir vert€jama ka patstaviga privatas
autonomijas izpausme, kas norada uz patiesibu,
ka paradnieka apzinata fakta konstatésanu.

SBPI procesuala tiesibu institiita funkcioné-
Sanu nosaka dispozivitates un sacikstes principa
saskanota mijiedarbiba. Pati vienkarSota proce-
suala kartiba 1steno procesualo ekonomiju, kas
vienlaicigiir§iprocesamérkis. Istenotaprocesuala
ekonomija kopumauzlabo tiestbu normu darbibas
efektivitati. Neapstridéts nolémums ka paatrinata
procesa rezultats vienlaicigi ir veértgjams ka
dispozivitates 1stenosanas sekas, atbilstosi
legitima veida ierobeZojot sacikstes principa
izpausmi. CPL 400. panta pirmas dalas 1. punkta
gadijuma judikattira un tiestbu zinatn€ nostiprina-
ta nepiecieSamiba par parada atlikuma piedzinu
papildus prasibas tiesvedibas procesa nerespekte
paradnieka tiesibu izvéli dispozivitates ietvaros,
kas norada uz objektivas izmekl€Sanas pazimém
civilprocesualaja kartiba. Savukart papildus pra-
sibas tiesvedibas process ne tikai rada Skérslus
procesualas ekonomijas izpausmei, bet papildus
noslogo tiesu sistému un pretgji SBPI mérkim
tiesibu sist€ému padara mazak efektivu.
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Abstract

UCEO decision procedural economy value expresses in possibility to enforce it as regular judg-
ment. It is a dispositive principle given effect to use UCEO as an alternative to claim litigation in
non-contentious debt recovery cases.

For finding procedural simplification tools and judgment acceleration possibilities, it is necessary
to value “litigation formalities” given advantages. The potential for procedural economy possibilities
mainly gives the necessity only for optimal content of legal facts to ensure administration of justice.
One of those optimal legal fact constructions, which give high dynamics of litigation, is court order.
In this way V.V. Jarkovs has described UCEO similar proceeding in Russia procedural law. UCEO
constricts necessary fact content and creates that minimum of precondition for judgment within sim-
plifying procedural order.

Preconditions for reaching UCEO procedural economy aim requires accelerated judgment (S.400
p-1,c.1,405 p.1, c¢.3 of the CPL) and judgment on enforcing set amount of money (S. 195 of the CPL)
equal legal consequences in law application process. The comprehensive UCEO judgment without
enforcing limitations gives base for creditor neutral dispositive choice to select claim litigation or its
simplified alternative. Such choice and debtor’s rights’ defence possibility (S. 406 of CPL) brings
equal dispositive principle realization values. If the UCEO decision enforcement is limited to choose
CPL provided enforcement modes, the mentioned principle balance will be lost and deficient proce-
dural economy as its result will acquire.

Concept of claim permanently is related to right protection in fair trial. Rights to bring a claim
together realize a person’s constitutional rights for court protection. Litigation initiate rights are not
identified as person’s broken subjective rights, but a possibility to get a right to protection in pro-
cedural law determined order. This legal science conclusion is consistently valid and reflects claim
meaning provided by Section 1 of the CPL. Though in legal relations when a person’s rights have been
broken, there exists a possibility for a situation without dispute. A debtor does not perform obligation
and does not deny it. Debt acknowledgement itself does not guaranty enforcement, and executive
document is required. If contract form is appropriate, these are the cases for UCEO to realize its
procedural economy capability. The development of “alternative dispute resolution” demonstrates an
official view that civil litigation may actually be unnecessary where nothing but the settlement of the
parties’ dispute is in question. Section 400 Paragraph One Clause 1 limitation fully intercepts UCEO
aim realization and the functioning of procedural economy mechanism. Judicial practice determines
necessity for the additional claim litigation to collect pledge not covered debt, do not relieve but gives
extra load to court system. Each UCEO application contains possibility for additional claim litigation.
Situation shows courts dictated investigation and distrust to debtor’s dispositive choice not to appeal
accelerated judgment. This demonstrates dispositive principle prohibition to arise civil case based on
court’s initiative negligence.

Dispositive principle disturbance has made a negative influence. Additional process takes place
between the same parties, on the same legal facts. This litigation that way does not follow appropriate
CPL prohibitions. Moreover, additional proceeding does not help clarify the truth because this process
deals with facts already clarified in UCEO judgment and in auction verify decision. Therefore, such
litigation is useless. Only civil procedural possibility for fact examination within adversary principle
is Section 406 of the CPL provided appeal rights’ realization.

Negative consequences are caused by derogation from the principle of disposition when the deb-
tor’s choice to waive the rights to contest the UCEO judgment is not respected as the result of legiti-
mate restricting the adversary principle. The result of the ‘pledge obligation’ is required by the applier
of the law recurrent debt recovery between the same parties, the same object and on the same grounds,
which constitutes opposite to the procedural economy effect.

AHHOTANUSA
B peammzanum TpUHIWIA TPOIECCYaTbHONM DSKOHOMHH ITOCTAHOBJICHHE O OecCIiopHOM

MIPUHYIUTEITLHOM HCIIONHEHHH 00s13aTenbeTB (manee — BIIMO) mpuoOpeTaeT 3HAUYEGHHWE TOJBKO
NpY HAJMYUH BO3MOKHOCTH TIPUPABHSATH €r0 K MPHHYJAUTEIHLHOMY BBIIIOJHEHHUIO ITOCTAHOBIICHUS,
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MpUHATOTO B HcKoBoM mnopsiake (Crarbs 195 ['paxkganckoro mporeccyaibHOro 3akoHa. PemieHue o
B3BICKaHWH JICHEKHON CyMMBI).

Tonpko B NMPUHYIUTENBLHOM BBINOJHEHUM HeorpaHndeHHoe nocTtaHoBieHue o bIIMO cozmaer
OCHOBY JUIsl HEUTPaJIBHOTO BBIOOPA KPEAUTOPA MEKIY HCKOBBIM HOPSIIKOM U YIPOIIEHHBIM CYJIcOHBIM
MPOM3BOICTBOM KaK €ro anibTepHarrBe. Takoil BBIOOP M BO3MOXKHOCTb 3aIIUTHI TIpaB A0KHHUKA (CTaThs
406 'paxx raHCKOTO ITpoLIeccyabHOT0 3akoHa. [ lops ok ocriapruBaHus 6€CCIIOPHOTO TPUHYAUTEIHHOTO
WCTIOJTHEHHS1) TIPEIOoIaraloT paBHYIO peasn3alnio MpoIiecCyalbHOM JUCTIO3UTUBHOCTH CTOpOH. B
OTPaHWYEHHBIX K€ YCIOBHUAX MPUHYINTEIEHOTO B3bICKaHNA 0aJIaHC YITOMSAHYTOTO MIPOIIECCYaIbHOTO
MIPUHIIMTIA TEPAETCS, U COOTBETCTBEHHO OTPAHNYHBAETCS BO3MOKHOCTB PeajT3aliy IPOIIeCCyalbHOM
SKOHOMUMU.

IIpu noucke nyTeil ynpoieHus IpoLecCyalbHOIO PEriaMeHTa U yCKOPEHUS CyA0IPOU3BOICTBA
CJIeTyeT MCXOIUTh M3 CaMOILIEHHOCTH TaK Ha3bIBa€MBIX «CyHAeOHBIX (opmanbHOCTEW». [loTeHmman
MIPOIECCYATBHON SKOHOMHH CO3[a€T ONTHMAIbHBI HA0Op IOpPHINYECKHX (DAKTOB, CO3AFOIINX
BO3MO)KHOCTb BBINOJIHUTH 1I€JIEBBIE YCTAHOBKU TI'PaXIaHCKOTO CyaompousBoicTBa. K uwncmy
FOPUAHYECKU-(PAKTHIECKIX KOHCTPYKIIHIA, 00 CIICYMBAIOIIAX OOJIBIINH TIMHAMHI3M CYI0IIPOU3BOICTBA
B paMKaX COKpAalICHHBIX (PaKTHYECKHX COCTABOB, OTHOCUTCS CyIeOHBIH NMpHKa3 — aHAJIOTHYHBINA
BIIMO ynpoménHbIil mpoueccyanbHblil nopsaok Poccuiickoit denepanum, oxapakTepu30BaHHbBIN
npodeccopom B.B. fApkoBeiM. BIIMO Takke CONEpKUT yKa3aHUE HAa HEOOXOIUMBIH MHHUMYM
IOpUINYECKUX (aKTOB JJIsi BHIHECCHHUS TOCTAHOBJICHHUS B YNIPOIIEHHOM MOPSIAKE IS JOCTHKCHUS
TaKuM 00pa3oM CXOMHBIX LIETICH.

3amuTanpas B CyIeOHOM OPSIKE HEe BCETna TPeOyeT UCTIOIh30BAHIS HICKOBOTO TPOU3BO/ICTRA,
0COOEHHO B CITyUasiX, KOTJia MeX, Ty CTOpOHAMH He HaOJIto1aeTcs Hallmuue Cropa M He00X0[Ma TOIIBKO
KOHCTaTalus MPaBOBbIX MOCIEACTBUN. Takyio BO3MOKHOCTE B COOTBETCTBYIOIINX MPOLIECCYyaTbHOMY
3aKkoHy ciydasx u mpenmnonaraet bIIMO mo moroBopam 00 00s3aTenbCcTBax, OOCCIICUCHHBIX
MyOTUIHON MIOTEKOW Wi komMmepdeckuM 3aimoroM (Crates 400, myHKT 1, acTs 1 ['pakmanckoro
MIPOIECCYANbHOTO 3akoHa). OrpaHWYEHHE ITOCTAHOBJICHUS TOJBKO TPUHYAUTEIBHON MpOmaxei
3aI10ra B KaKOM-TO Mepe YIOBIETBOPSIET HHTEPECHl KPEIUTOPa, HO He NaéT BCEOObEMITIOIIETO OTBETA
10 PaBOBOMY Bompocy. HeoOXonnMOoCTh JTOTIONMHUATENBHOTO B3BICKAHUS HEMOTAIIEHHOTO 3aJI0TOM
OCTaTKa JI0Jra He TOJBKO HEUTpaNIM3yeT 3KOHOMHIO PECYpCOB, HO JOIMOIHUTEIHLHO OOpEeMEHSEeT
cyneOHy cucteMy. B TakoM NpuUMEHEHHMH 3aKOHAa BBIPAKAETCs HEAOBEPHE K JAMCIIO3UTHBHOMY
BBIOOPY CTOPOH M HHULIMATHBE CyAEOHOTO PacCIeaOBaHNUS.

JlaHHOE OrpaHrYeHue AUCIO3UTUBHOCTH HEOOOCHOBAHHO M HE CIIOCOOCTBYET OoJiee TIaTeIbHON
poBepke (HaKToB B AOTIOJIHUTEIBHOM Iporiecce. CyJl CTaTKuBaeTCs yKe ¢ HEOCIIOPUMBIMU (DaKTaMH,
CTaBIIMMU TAKOBBIMH BCJEICTBHUE HeocmapuBaHus noctanoBieHus o bIIMO. EquncTBennas Bo3-
MOXHOCTb OOpaTHTh CIIOP B PACCMOTPEHHUE €r0 B YCIOBHSX COCTS3aTEIILHOCTH MPEeIyCMOTpeHa B
ynomsHyToi ctarbe 406 [payk1aHCKOTO MPOIeCCyalbHOTO 3aKOHA.
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* aHHOTAIMHM — Ha JIBYX s3bIKaxX (HAIpUMEp, HAa PYCCKOM M aHIIMKCKOM). B aHHOTarmm HeoOXomuMo yKa-
3aTh LENb CTaThU, CPOPMYIHPOBATH HCCIICTyEeMYIO TIPOOIeMY, IPOIEMOHCTPHPOBATh HOBU3HY M TPEJCTABUTh
OCHOBHBIC BEIBOIBI. O0BEM aHHOTAIINH TODKeH cocTaBiaTh 1000 3HaKkoB (BKItOUast podensl) — 10 T, BeIpaB-
HuBaHUe 10 mupuHe (Justify) mox 3arooBKOM Ha COOTBETCTBYIONIEM A3bIKe (Anotacija, Abstract, Annotation
n AHHoTanus) — 10 T, momyxupHsii mpudT (Bold), BEipaBHIBaHIE TIO TIEHTDY.

5. Crarblo cieiyeT Npe/ICTaBUTh B 3JIEKTPOHHOM BHJIE, HAaIIpaBUB 110 3JIEKTPOHHOI nouTe: justicija@bsa.edu.lv
B comnpoBoauTeTbHOM MHCHME aBTOPY HEOOXOAMMO YKA3aTh CBOI0 KOHTAKTHYI0 HH(opManuio — tenedon u
aJipec AIEKTPOHHOM MOUTEL





