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I

KRIMINALISTIKAS UN OPERATIVAS
DARBIBAS TEORIJAS APAKSNOZARE

SAEIMAS APAKSKOMISIJAS ATBALSTITIE
PRIEKSLIKUMI GROZIJUMIEM
OPERATIVAS DARBIBAS LIKUMA

Dr. iur. Janis Ivandiks,

Biznesa augstskolas Turiba vadosais pétnieks, Latvija

Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas
novérsanas komisijas Operativas darbibas likuma
pilnveidosanas apakskomisija visu 2013. gadu,
citigi stradajot, vértéja un analizéja Iekslietu mi-
nistrijas sagatavoto likumprojektu “Grozijumi
Operativas darbibas likuma™'.

Likumprojekta sagatavo$ana Iekslietu mi-
nistrija un apspriesana Saeimas apakskomisija
aktivi piedalijas Tieslietu ministrija, Ministru
kabineta parstavja starptautiskajas cilvéktiesibu
institacijas birojs, Augstaka tiesa, Rigas apga-
baltiesa, Zemgales apgabaltiesa, Rigas pilsé-
tas Centra rajona tiesa, Generélprokuratﬁra,
Satversmes aizsardzibas birojs, Drosibas policija,
Militaras izluko$anas un dro$ibas dienests, Valsts
policija, Militara policija, Finansu policija, Mui-
tas kriminalparvalde, Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs, Valsts robezsardze, Ieslodzi-
juma vietu parvalde un neatkarigie eksperti.

Raksta meérkis ir izanalizét Iekslietu ministri-
jas vadiba sagatavotos grozijumus Operativas dar-
bibas likuma un Saeimas Aizsardzibas, iekslietu
un korupcijas novér$anas komisijas Operativas
darbibas likuma pilnveidosanas apakskomisijas
sédés izskatito un papildinato likumprojektu, lai
arl turpmak veicinatu sabiedribas aktivu dalibu
$o priekslikumu apspriesana un pilnveidosana.

Pamata tiks pielietotas analitiskas, teorétiskas
un praktiskas, ka ari specifiskas juridiskas izpétes
metodes.

Vispirms jaatzimé, ka, vienveidigam termi-
nologijas lietojumam, Saeimas apakskomisija
vienbalsigi tika atbalstita Operativas darbi-
bas likuma lietotas terminologijas precizésana,
pieméram, aizstajot vardus ,visparéjas cilvéka

tiesibas” ar vardiem ,personu pamattiesibas’,
vardus ,konstitucionalas tiesibas” ari ar vardu
»pamattiesibas” u. c.

Spéka esosa Operativas darbibas likuma
(ODL) 3. panta reglamentéts operativas darbibas
tiesiskais pamats. Sa panta tresaja dala noteikts,
ka ODL 3. panta otraja dala minétie iekséjie nor-
mativie akti nav jasaskano ar Tieslietu ministri-
ju. Tacu, ievérojot 2010. gada 15. junija izdaritos
grozijumus Valsts parvaldes iekartas likuma?,
ar kuriem no Valsts parvaldes iekartas likuma
75. panta tresas dalas izslédza prasibu saskanot
instrukcijas vai ieteikumu projektus ar Tieslietu
ministriju, $ai normai vairs nav juridiskas slo-
dzes, tapéc tika pienemts lémums to svitrot no
ODL.

ODL 6. panta pirmaja dala ir uzskaititi opera-
tivas darbibas pasakumi, bet operativas darbibas
pasakumu saturs reglamentéts ODL 9.-17. panta.
Ja uzskatam, ka ODL 9. panta noteikts operativas
darbibas pasakuma - operativa izzinasana - sa-
turs, tad batiba operativa izzinasana ir vérsta uz
pagatné notikusu faktu noskaidrosanu.

To apstiprina ari fakts, ka ODL 9. panta ses-
taja dala ir definéti operativas izzinasanas gaita,
kreditiestazu vai finansu iestazu riciba esoso
neizpauzamo zinu vai dokumentu, kuri satur $a-
das zinas, pieprasisanas un iegtis$anas nosacijumi,
t. i., attiecigas zinas ir iegistamas ar Augstakas
tiesas priekssédétaja vai vina ipasi pilnvarota
Augstakas tiesas tiesnesa akceptu. Lidzigs no-
sacijums ir paredzéts ari Kreditiestazu likuma 63.
panta pirmas dalas 6. punkta’.

Vienlaikus ODL 9. panta sestaja dala paredzéta
arl darijjumu parraudzibas pieprasisana kredit-

ADMINISTRATIVA UN KRIMINALA JUSTICIJA 3

20151 (70)




iestades vai finansu iestades klienta konta uz no-
teiktu laiku. Parraudzit darijumus kreditiestades
vai finansu iestades klienta konta var uz laiku
lidz trim ménesiem, bet, ja nepiecie$ams, $o ter-
minu var pagarinat. Saja gadijumi darfjumu
kreditiestades vai finansu iestades klienta konta
parraudziSana ir vérsta uz nakotni lidzigi ka citi
ODL 7. panta ceturtaja dala minétie operativas
darbibas pasakumi. Tadéjadi 9. panta sestaja
dala paredzéta kreditiestades vai finansu iestades
klienta konta parraudzi$ana neatbilst 9. panta
saturam.

Lidz ar to, lai nodrosinatu ODL normu lielaku
skaidribu, ODL 6. panta pirmaja dala ir paredzéts
jauns operativas darbibas pasakums - opera-
tiva darijumu parraudziba kreditiestades vai
finansu iestades klienta kontd, sniedzot $1 opera-
tivas darbibas pasakuma saturu Likumprojekta
ietvertaja ODL 16." panta:

»16.1. pants. Operativa darjjumu par-
raudziba kreditiestades vai finansu iestades
klienta konta.

(1) Ja operativas darbibas subjekta riciba ir
pamatota informacija par personas gatavotu vai
izdaritu noziedzigu nodarfjumu vai tas raditu
valstij svarigu interesu, kas saistitas ar valsts
drosibas vai sabiedriskas kartibas un drosibas
aizsardzibu, apdraudéjumu, ir atlauta $is perso-
nas darfjumu parraudziba kreditiestades vai fi-
nansu iestades klienta konta.

(2) Iratlauta aritadas personas darijumu par-
raudziba kreditiestades vai finansu iestades klien-
ta konta, kura ir saistita ar $a panta pirmaja dala
minéto personu, mekléjamo personu, noziedzigi
ieglitu mantu un citu mantu (ari finansu lidzek-
liem), kas var tikt paklauta arestam saistiba ar
noziedziga nodarijuma izdari$anu, ja ir pamats
uzskatit, ka darfjumu parraudziba kreditiestades
vai finansu iestades klienta konta laus noskaidrot
noziedziga nodarijuma izdariSanas apstaklus vai
to izdarjjusas personas, mekléjamas personas
atradanas vietu, noveérst vai atklat valsts svarigu
intere$u, kas saistitas ar valsts drosibas vai sa-
biedriskas kartibas un drosibas aizsardzibu, ap-
draudéjumu vai ari laus identificét vai atrast Saja
panta minéto mantu”*.

Ka ari paredzot ta uzsaksSanas un veiksanas
nosacijumus ODL 7. panta ceturtaja dala:

(4) Operativa  korespondences  kontrole,
operativa personas paustas vai uzglabatas in-
formacijas satura ieg@Sana no tehniskajiem

lidzekliem, operativa nepublisku sarunu slepena
noklausisanas (ari pa talruni, ar elektroniskajiem
un cita veida sakaru lidzekliem), operativa pub-
liski nepieejamas vietas videonovérosana, opera-
tiva darijumu parraudziba kreditiestades vai fi-
nan$u iestades klienta konta, operativa ieklasana
un ilgstoda operativa novérosana (izsekoSana)
veicama tikai sevi$kaja veida un ar Augstakas
tiesas priekssédétdja vai vina ipasi pilnvarota
Augstakas tiesas tiesne$a akceptu. Atlauju veikt
Sos operativas darbibas pasakumus var izsniegt
uz laiku lidz trim ménesiem, un pamatotas ne-
pieciesamibas gadijuma to var pagarinat uz laiku
lidz trim ménesiem. Atlaujas veikt $os operativas
darbibas pasakumus pagarinasanas reizu skaits
nav ierobezots, tacu to veiksana pielaujama tikai
kameér tiek veikta operativa izstrade.

Ka jau ieprieks noradits, ODL 7. panta cetur-
taja dala piedavats ieviest vél vienu jaunu opera-
tivas darbibas pasakumu - ilgsto$a operativa
novéro$ana (izsekosana). Tas pamatojams ar
Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru, atbilstosi
kurai personas novérosanas (izsekosanas) ilgums
vai sistematiskums, ko veic operativas darbibas
subjekti, var atstat ietekmi uz to, vai attieciga per-
sonas noverosana (izsekosana) ir uzskatama par
iejauksanos personas privataja dzive 1950. gada 4.
novembra Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivi-
bu aizsardzibas konvencijas 8. panta izpratné®
(sk., pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2001.
gada 25. septembra sprieduma lieta PG. and . H.
v. The United Kingdom 57. punktu, Eiropas Cil-
véktiesibu tiesas 2010. gada 2. septembra sprie-
duma lieta Uzun v. Germany 44. — 46. punktu, ka
ari 71. punktu). Papildus tam, saskana ar Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikatiiru, gadijumos, kad
tiek paredzéta iejaukSanas personas privataja
dzivé, likumam ir jabut pietiekodi skaidram, lai
sniegtu personam izpratni par to, kados gadiju-
mos operativas darbibas subjekti varétu realizét
tiem pieskirtas tiesibas (sk., pieméram, Eiro-
pas Cilvektiesibu tiesas 2010. gada 2. septembra
sprieduma lieta Uzun v. Germany 61., 66., 70.
punktu).

Nemot véra minéto, lai nodrosinatu ODL nor-
mu lielaku skaidribu, ODL 10. pants biitu papildi-
nams ar personas ilgstosas noverosanas (izse-
kosanas) definiciju, ka ari precizéjams personu
loks, pret kuram var tikt veikta ilgstosa operativa
novérosana (izsekosana). Nemot véra personas
ilgstosas novérosanas (izsekosanas) iespéjamo
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batisko iejauksanos personas privataja dzive, per-
sonas ilgstosas noverosanas (izsekosanas) veiksana
butu pielaujama ar tiesas pirmskontroli lidzigi ka
citos gadijumos, kad veicami tadi operativas dar-
bibas pasakumi, kuri veicami tikai seviskaja veida.
Lidz ar to, ODL 10. pants biitu atbilstosi precize-
jams, vienlaikus personas ilgstosas noverosanas
(izsekosanas) reguléjumu ieklaujot ODL 7. panta
ceturtaja dala, ka operativas darbibas pasakumu,
kas var tikt veikts tikai seviskaja veida. Papildus
tam japrecizé ari ODL 20. pants, nosakot, ka per-
sonas ilgsto$a novérosana (izsekosana) nav veica-
ma operativas izzinas procesa gaita.

Grozijumu projekts skar ari stacionaro un mo-
bilo objektu novérosanu, kas nav vérsta uz kon-
krétas personas ilgstoSu novérosanu (izsekosanu).
Operativas darbibas procesa ietvaros §1 novérosa-
na istenojama saskana ar Likumprojekta ietverto
ODL 10. panta pirmaja dala noteikto reguléjumu,
kurs tika atbalstits sekojosa redakcija:

ODL 10. pants. Operativa novérosana (izse-
ko$ana)

(1) Operativas darbibas subjektu amatper-
sonas ir tiesigas veikt personu novérosanu (izse-
kosanu), dazadu stacionaro un mobilo objektu
novéro$anu un ar tiem saistito personu novérosa-
nu (izsekosanu).

(2) Ja operativas darbibas subjekta riciba ir
pamatota informacija par personas gatavotu vai
izdaritu noziedzigu nodarfjumu vai tas raditu
valstij svarigu intere$u, kas saistitas ar valsts
drosibas vai sabiedriskas kartibas un drosibas
aizsardzibu, apdraudéjumu, ir atlauta $is perso-
nas ilgstosa operativa novérosana (izsekosana).

(3) Ir atlauta ari tadas personas ilgstosa opera-
tiva novéro$ana (izseko$ana), kura ir saistita ar
$a panta otraja dala minéto personu vai $a pan-
ta pirmaja dala minéto objektu, mekléjamo per-
sonu, noziedzigi iegiitu mantu un citu mantu (ari
finansu lidzekliem), kas var tikt paklauta arestam
saistiba ar noziedziga nodarijuma izdari$anu, ja
ir pamats uzskatit, ka personas ilgstosa opera-
tiva novéroSana (izseko$ana) laus noskaidrot
noziedziga nodarijuma izdarisanas apstaklus vai
to izdarijjusas personas, mekléjamas personas
atraSanas vietu, noveérst vai atklat valsts svarigu
intere$u, kas saistitas ar valsts drosibas vai sa-
biedriskas kartibas un drosibas aizsardzibu, ap-
draudéjumu vai ari laus identificét vai atrast Saja
panta minéto mantu.

(4) Parilgstosu operativo novéro$anu (izse-

kosanu) uzskatama personas novérosana (izse-
kosana), kas konkréta operativas darbibas pro-
cesa slepeni ilgst vairak par 30 dienam. Ilgstosa
operativa novérosana (izsekos$ana) ir pielaujama
tikai operativas izstrades gadijumos”
Apakskomisijas sédés lielas domstarpibas
izraisija grozijumi ODL 7. panta sestaja dala,
kura reguléts operativas darbibas pasakumu
veiksSanas vispareéjais un seviskais veids. Likum-
projekta paredzéts izslégt ODL 7. panta sestaja
dala paredzéto iznémumu no nepiecieSamibas
péc tiesnesa akcepta, lai veiktu seviskaja veida
veicamos operativas darbibas pasakumus pret
aizturétajam, aizdomas turétajam, apsudzétajam,
tiesajamam un notiesatajam personam opera-
tivas darbibas subjektu vai penitenciaro iestazu
telpas. Dazi apakskomisijas locekli uzskatija, ka
tas nepiecieSams, lai nodro$inatu no operativas
darbibas subjekta neatkarigas institiicijas (tiesas)
pirmskontroli par attiecigo operativas darbibas
pasakumu veiksanas uzsaksanu pret personam,
kuras atrodas minétajos apstaklos. Tas nozime,
ka turpmak pret So kategoriju personam ari
operativas darbibas subjektu telpas biis ne-
pieciesams Augstakas tiesas tiesnesa akcepts. So
priekslikumu apak$komisijas deputati pamatoja
ar to, ka ODL 7. panta ceturtaja dala noteikti tie
operativas darbibas pasakumi, kuri veicami tikai
seviskaja veida un ar tiesnesa akceptu. Savukart
ODL 7. panta sestaja dala paredzéts nepamatots
iznémums no nepiecieSamibas péc tiesnesa ak-
cepta seviskaja veida veicamo operativas dar-
bibas pasakumu istenosanai pret aizturétajam,
aizdomas turétajam, apsudzétajam, tiesajamam
un notiesatajam personam operativas darbibas
subjektu vai penitenciaro iestazu telpas.
Deputati ari atzina, ka ODL 7. panta sestaja
dala minétais iznémums butiba nemazina tas
prasibas, kas ir noteiktas atlikusaja sa panta
dala: “Tiesnes$a akcepts nav nepiecieS$ams gadi-
jumos, kad operativas darbibas subjekts péc kon-
krétas personas rakstveida iesnieguma noklausas
§Is personas sarunas’, lai veiktu seviskaja veida
veicamos operativas darbibas pasakumus. Mineé-
tais iznémums pielauj attiecigajas situacijas iste-
not seviskaja veida veicamos operativos darbibas
pasakumus bez tiesas pirmskontroles. Apaks-
komisijas deputati noradija, ka, atbilstosi Eiro-
pas Cilvektiesibu tiesas judikattrai, lai garantétu
atbilstosu personu tiesibu aizsardzibu gadijumos,
kad slepeni tiek veikti operativas darbibas pasa-
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kumi, kuru rezultata notiek butiska iejauksanas
personas privataja dzivé, likumam ir janodrosina
pietiekosa aizsardziba pret iespéjamu patvaligu
ricibu (sk., pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tie-
sas 1984. gada 2. augusta sprieduma lieta Malone
v. The United Kingdom 67. punktu). Minéta no-
sacijuma piemérosana nav atkariga no so per-
sonu atrasands noteiktas vietas (sk., pieméram,
Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2001. gada 25. sep-
tembra sprieduma lieta PG. and J.H. v. The United
Kingdom 62. punktu)®. Lidz ar to, lai nodro$inatu
ODL normu lielaku skaidribu, pamatojoties uz
Eiropas Cilveéktiesibu tiesas judikatiiru, komisijas
deputati ar vienas balss vairakumu, neskatoties
uz praktiku un neatkarigo ekspertu iebildumiem,
nobalsoja par sis normas svitrosanu no speka
esosda ODL.

Liela diskusija izvértas par ODL 9. panta piek-
to dalu, kura reglamentéta operativa izzinasana,
iegtistot datus no elektroniskas informacijas
sisttmam. ODL 9. panta piektaja dala ir no-
teikts, ka tadu datu iegtsana, kuru saglabasana
ir noteikta likuma (Elektronisko sakaru likuma
71.1. pants), ir pielaujama ar operativas darbibas
subjekta iestades vaditaja (prieksnieka) vai vina
pilnvarotas amatpersonas akceptu. Atkal tika
noradits, ka, atbilstosi Eiropas Cilvéktiesibu tie-
sas judikatarai, telekomunikaciju savienojumi,
katra savienojuma laiks un ilgums, kaut gan neat-
klaj paustas informacijas saturu, ir batiska komu-
nikacijas pa talruni sastavdala. Attiecigi, minéto
datu iegi$ana ir uzskatama par iejauksanos per-
sonas privataja dzivé 1950. gada 4. novembra
Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzi-
bas konvencijas 8. panta izpratné (sk., pieméram,
Eiropas Cilveéktiesibu tiesas 1984. gada 2. augusta
sprieduma lieta Malone v. The United Kingdom
83. - 84. punktu; Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
2007. gada 3. julija sprieduma lieta Copland v. The
United Kingdom 43. — 44. punktu, ka ari mutatis
mutandis Eiropas Savienibas Tiesas 2014. gada 8.
aprila sprieduma apvienotas lietas C-293/12 un
C-594/12 Digital Rights Ireland and Seitlinger and
Others 36., 37. punktu)”.

Deputati izteica atbalstu Eiropas Cilvek-
tiesibu tiesas judikatirai, ka atbilstosu personu
tiesibu aizsardzibas garanté$anai slepeni veiktu
operativas darbibas pasakumu gadijumos, kuru
rezultata notiek butiska iejauks$anas personas
privataja dzivé, likumam ir janodrodina pietie-
kosa aizsardziba pret iespéjamu patvaligu rici-

bu (sk., pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
1984. gada 2. augusta sprieduma lieta Malone
v. The United Kingdom 67. punktu). Viens no
aizsardzibas pret iespéjamu patvaligu ricibu ele-
mentiem ir neatkarigas iestades pirmskontrole
(sk., pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
1978. gada 6. septembra sprieduma lieta Klass
and Others v. Germany 55. punktu; Eiropas Cilvek-
tiesibu tiesas 2010. gada 2. septembra sprieduma
lieta Uzun v. Germany 71. punktu, ka ari mutatis
mutandis Eiropas Savienibas Tiesas 2014. gada 8.
aprila sprieduma apvienotas lietas C-293/12 un
C-594/12 Digital Rights Ireland and Seitlinger and
Others 62. punktu).

Ari citu valstu Konstitucionalas tiesas ir
atzinu$as, ka informacijas iegiiSana par teleko-
munikaciju savienojumiem, katra savienojuma
laiku un ilgumu, ja attieciga informacija ir iegii-
ta ilgaka laika posmad, ir uzskatama par buti-
sku iejaukSanos personas privataja dzivé (sk.,
pieméram, Cehijas Konstitucionalas tiesas 2011.
gada 22. marta sprieduma lieta PL. US 24/10
94/2011 Coll 44. punktu), Lietuvas Republikas
Konstitucionalas tiesas 2002. gada 19. septembra
sprieduma secinajumu dalas II sadalu. Ievérojot
citu valstu pieredzi, ir secinams, ka attiecigo datu
iegiSanas pirmskontroles istenosana var but no-
teikta neatkarigai institticijai.

Ievérojot iepriek§ minéto, tika atbalstits
priekslikums izteikt ODL 9. panta piekto dalu
sekojosa redakcija:

»(5) Operativo datu iegiisanu no elektronisko
sakaru komersantiem - tas ir, tadu datu iegtisanu,
kuru saglabasana elektronisko sakaru komersan-
tam noteikta likuma (saglabajamie dati), - veic ar
operativas darbibas subjekta vaditaja (prieksnie-
ka) vai vina pilnvarotas amatpersonas akceptu,
pieprasot datus no elektronisko sakaru komer-
santiem. Saglabajamos datus, ja $ie dati konkréta
operativas darbibas procesa par identificétu
personu iegti vai tiek pieprasiti par laika posmu,
kas kopuma parsniedz 30 dienas, operativas dar-
bibas subjekts pieprasa ar attiecigas apgabaltiesas
darbibas teritorija nozimeta tiesnesa akceptu®.

Ka pamatots tika atbalstits priekslikums
grozit ODL 23. panta piekto dalu, ar kuru
paredzéts precizét operativas uzskaites regulé-
jumu, noradot konkrétus uzskaites lietu uzgla-
basanas un iznicinasanas terminus:

5) Operativas uzskaites lietas péc to iz-
beigdanas tiek uzglabatas likuma un operativas
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darbibas subjekta noteiktaja kartiba. Operativas
uzskaites lietas péc to izbeigSanas glaba 10 ga-
dus, bet lietas, kas saistitas ar personu specialas
aizsardzibas nodros$inasanu - 75 gadus. Iznicinot
operativas uzskaites lietu, operativas darbibas
subjekts saglaba dokumentus (materialus), kas
satur informaciju, kas nepiecieSsama, un kam ir
nozime operativas darbibas un kriminalprocesa
uzdevumu veiksanai®.

Lielas diskusijas komisija izvértas par prieks-
likumu papildinat ODL ar jaunu 24.1. pantu,
kura tiktu reglamentéta informacijas sniegsana
par operativas darbibas pasakumu veiksanu.
Seit atkal ki arguments tika citéta Eiropas Cilvék-
tiesibu tiesas judikatara, saskana ar kuru likuma
ir janodrodina personu pietickoda aizsardziba
pret iespéjamu patvaligu ricibu gadijumos, kad
slepeni tiek veikti operativas darbibas pasakumi,
kuru rezultata notiek butiska iejauksanas per-
sonas privataja dzive, (sk., pieméram, Eiropas
Cilvektiesibu tiesas 1984. gada 2. augusta sprie-
duma lieta Malone v. The United Kingdom 67.
punktu). Viens no aizsardzibas pret iespéjamu
patvaligu ricibu elementiem ir to personu in-
formeésana, pret kuram istenoti seviskaja veida
veicamie operativas darbibas pasakumi, ja Sada
informésana par veiktajiem operativas darbibas
pasakumiem nerada citu intereSu apdraudéju-
mu (sk., pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
1978. gada 6. septembra sprieduma lieta Klass
and others v. Germany 55. - 58. punktu; Eiropas
Cilvektiesibu tiesas 2007. gada 28. jinija spriedu-
ma lieta Ekimdzhiev v. Bulgaria 90. - 91. punktu).

Ievérojot ieprieks minéto, tika atbalstits
deputatu priekslikums papildinat ODL ar jaunu
24.1. pantu, kura reglamentéti informacijas par
seviskaja veida veiktajiem operativas darbibas
pasakumiem sniegSanas kartiba un nosacijumi:

1) Pabeidzot operativas darbibas procesu,
operativas darbibas subjekts informé personu,
pret kuru tika veikts seviskaja veida veicamais
operativas darbibas pasakums, par veikto ope-
rativo darbibu un laiku, kad pret personu tika
veikts sevi$kaja veida veicamais operativas darbi-
bas pasakums.

2) Sa panta pirmaja dala minéto personu
neinformé par veikto operativo darbibu, ja tas
var:

1) radit kaitéjumu citas personas likumiga-
jam tiesibam un interesém;

2) atklat operativas darbibas slepena paliga

vai personas, kura konfidenciali sniedza palidzi-
bu operativas darbibas subjekta amatpersonai,
identitati vai slepenas sadarbibas faktu;

3) atklat operativas darbibas nodrosinasanai
izveidotas segorganizacijas un citus maskésanas
lidzeklus;

4) atklat operativas darbibas pasakumu orga-
nizaciju, metodiku un taktiku;

5) kaitét valsts droSibas interesém;

6) kaitét operativas darbibas uzdevumu iz-
pildei;

7) kaitét kriminalprocesam.

(3) Ja ir konstatéjami §a panta otraja dala
minétie apstakli, operativas darbibas subjekta
amatpersona par to sagatavo pamatotu uzzinu,
kuru akcepté operativas darbibas subjekta
iestades vaditajs (prieksnieks) vai vina pilnvarota
amatpersona.

(4) Sa panta pirmaja dala minéto personu in-
formé par veikto operativo darbibu, tiklidz beidz
pastaveét $a panta otraja dala minétie apstakli .

Ievérojot Eiropas Cilvéktiesibu tiesas ju-
dikatdru, pret priekslikumu iebildumu nav, bet
autors ka neatkarigais eksperts izteica prieks-
likumu no $is ODL 24.1. panta redakcijas svitrot
ceturto dalu, jo esosa Operativas darbibas liku-
ma 5. pantd ir skaidri noradits, ja persona uzska-
ta, ka operativas darbibas subjekts ar savu ricibu
ir parkapis tas likumigas tiesibas un brivibas, $1
persona ir tiesiga iesniegt sudzibu prokuroram,
kas, veicis parbaudi, sniedz atzinumu par opera-
tivas darbibas subjekta amatpersonu ricibas at-
bilstibu likumam, vai ari ta var griezties ar prasibu
tiesa.

Pamatojums ODL 24.1. panta ceturtas dalas
svitro$anai tika ilustréts ar vairakiem piemeériem.
Viens no tiem raksturo situaciju, kad persona ne-
tika informéta, ka pret vinu tika veikts seviskaja
veida veicamais operativas darbibas pasakums
pirms 5 - 10 gadiem, sakara ar to, ka taja laika tas
varétu atklat operativas darbibas nodro$inasanai
izveidoto segorganizaciju (vai citu iemeslu). Sada
negaidita pazinojuma sanems$ana péc tik ilga lai-
ka var bat personai likteniga — problémas ar sir-
di u. tmlL! Ir tacu 24.1. panta uzskaititi gadijumi,
kad personai netiek zinots, ka pret vinu tika iste-
nots seviskaja veida veicamais operativas darbi-
bas pasakums, un, ja vin$ uzskata, ka operativas
darbibas subjekts ar savu ricibu ir parkapis tas
likumigas tiesibas un brivibas, tad vina tiesibas ir
atrunatas esosa likuma 5. panta. Tomér, ar vienas
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balss vairakumu komisijas locekli noléma 24.1.
panta ceturto dalu atstat nemainitu .

Jaatzimé, ka savu viedokli $aja jautajuma iz-
teica ar Latvijas Republikas Augstaka tiesa: “Per-
sonas informétiba par operativo darbibu pat péc
§is darbibas pabeig$anas var butiski apdraudét
mérkus, kuru dél darbiba veikta. Tadeél tiesai,
izskatot lietu péc butibas, ar lielu rapibu jaiztu-
ras pret So informaciju visa procesa laika. Lidz
bridim, kad tiek taisits spriedums, persona ne
tiesi, ne netiesi no tiesas ricibas vai izteikumiem,
vai citiem apstakliem procesa ietvaros nedrikst
noprast, vai pret $o personu jebkad tikusi veik-
ta operativa darbiba. Cita starpa, atbilstosi jabut
formulétai ari sprieduma rezolutivajai dalai. Sada
informacija personai drikst bat pieejama vieni-
gi tad, kad rapigi izvértéti visi apstakli attieciba
uz §1s informacijas aktualitati operativas darbi-
bas mérku sasnieg$ana, un $a izvértéjuma rezul-
tata iesp&jams secinat, ka nav objektivu tiesisku
skérslu $is informacijas izpausanai® '

Spéka esosa ODL 29. panta (Operativas darbi-
bas subjektu amatpersonu atbildiba) tresaja dala
noteikts pienakums attiecigajam amatpersonam,
prokuroram vai tiesai likuma noteiktaja kartiba
atjaunot tiesibas un atlidzinat vai novérst nodari-
to materialo un moralo kaitéjumu.

Seit biitu japrecizé, ka normativie akti ne-
paredz Ipasu reguléjumu saistiba ar prasjjumiem
par operativas darbibas pasakumu gaita iespéja-
mi nodarito materialo un moralo kaitéjumu. Nav
paredzéts arl ipas$s reguléjums saistiba ar prasi-
jumiem par Kriminalprocesa likuma paredzéto
specialo izmeklésanas darbibu gaita iespéjami
nodarito materialo un moralo kaitéjumu. Tade-
jadi prasijumi par operativas darbibas pasakumu
gaita iespéjami nodarito materialo un moralo
kaitéjumu izskatami visparéja kartiba saskana ar
Kriminalprocesa likuma, Administrativa procesa
likuma vai Civilprocesa likuma paredzéto karti-
bu. Lidz ar to, ODL 29. panta tresaja dala
ietvertais noteikums var tikt uztverts neprecizi ka
tads, kas nosaka ipasu kartibu attiecigo prasiju-
mu izskati$anai. Lidz ar to, lai nodrosinatu ODL
lielaku skaidribu, ODL 29. panta tresa dala ir
izsléedzama.

Likumprojekts paredz papildinat ODL ar jau-
niem pantiem, pieméram:

36. pants. Operativas darbibas subjektu
amatpersonu ricibas parbaude. Tas nozimé, ja
persona iesniegusi siidzibu par iespéjamu opera-

tivas darbibas subjekta amatpersonas ricibu, kas
parkapj tas likumigas tiesibas un brivibas, Ipasi
pilnvarots prokurors noskaidro, vai pret attiecigo
personu sidziba noraditaja laika tika veikta ope-
rativa darbiba. Ja ipasi pilnvarots prokurors,
kur§ veic parbaudi par operativas darbibas sub-
jekta amatpersonas ricibas atbilstibu likumam,
attiecigaja operativas darbibas procesa bija
sniedzis akceptu (piekri$anu) operativas dar-
bibas pasakuma veik$anai, vin$ par to informé
generalprokuroru, kur§ izraugas citu Ipasi piln-
varotu prokuroru parbaudes veiksanai. Parbaude
saistiba ar sudzibu par operativas darbibas sub-
jekta amatpersonas ricibas atbilstibu likumam
veicama divu ménesu laika. Ja objektivu iemeslu
dél parbaudi nav iespéjams pabeigt divu ménesu
laika, to var pagarinat vél uz diviem ménesiem ar
generalprokurora akceptu, par to rakstveida in-
forméjot sidzibas iesniedzéju;

37. pants. Operativas darbibas subjektu
amatpersonu ricibas parbaudes atzinums. Pa-
beidzis parbaudi saistiba ar stdzibu par opera-
tivas darbibas subjekta amatpersonas ricibas
atbilstibu likumam, prokurors sagatavo atzinumu.
Ja prokuroram ir pamats uzskatit, ka, akceptéjot
tada operativas darbibas pasakuma veiks$anu, kas
veicams ar Augstakas tiesas priekssédétaja vai
vina Ipasi pilnvarota Augstakas tiesas tiesnesa ak-
ceptu, nav ievérotas likuma prasibas, prokurors
par to informé Augstakas tiesas priekssedétaju;

38. pants. Pazinojums par operativas dar-
bibas subjektu amatpersonu ricibas parbaudi.
Péc atzinuma saistiba ar sudzibu par operativas
darbibas subjekta amatpersonas ricibas atbilstibu
likumam sagatavosanas pabeig8anas, prokurors
informé sudzibas iesniedz&ju par parbaudes
pabeig§anu un norada, vai parbaudé konstatéts
personas likumigo tiesibu un brivibu pretli-
kumigs aizskarums, nesniedzot papildu skaidro-
jumu, ka ari izskaidro tiesibas griezties tiesa'.

2014. gada decembri Iekslietu ministrijas
sagatavotais likumprojekts ,Grozijumi Opera-
tivas darbibas likuma” tika skatits Tieslietu pa-
domé. Tika diskutéts Valsts sekretaru sanaksmé
nesaskanotais jautajums par atbildigo institaci-
ju - tiesu vai prokuratiru, kurai jaakcepté sa-
glabajamo datu ieg@i$anu no elektronisko sakaru
komersantiem. Tieslietu padome, konceptuali
piekritot tiesu ka neatkarigu institiciju iesaistei
$aja reguléjuma, vérsa uzmanibu uz to, ka ar eso-
$o tiesneSu skaitu un finanséjumu tiesam nav
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iespéjams operativi nodro$inat pirmskontroli
Operativas darbibas likuma ietvaros, nekaitéjot
Kriminalprocesa likuma noteikto funkciju iz-
pildei. Papildu funkciju delegésana tiesam varétu
radit apdraudéjumu personam garantéto tiesibu
uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina
nodrosinasanai, ka ari apdraudétu lidz $im iste-
notas reformas, kas vérstas uz tiesvedibas procesa
efektivitati, it ipasi attieciba uz civillietam'. Lidz
ar to, Tieslietu padomes lémuma atbalstita tiesu
ka atbildigo institiiciju noteik§ana Operativas
darbibas likuma paredzéto darbibu akceptésanai,
ar nosacljumu, ka tam valsts budzeta japaredz
nepiecie$amais papildu finanséjums.

Secinajumi un priekslikumi:

- Lai nodrosinatu operativas darbibas regu-
l&juma atbilstibas Eiropas Padomes 1950. ga-
da 4. novembra Cilvéka tiesibu un pamatbrivi-
bu aizsardzibas konvencijas prasibam un Eiro-
pas Cilvéktiesibu tiesas judikatirai, likuma buatu
vajadzigi papildinajumi attieciba uz operativas

darbibas kontroles mehanismu. Proti, seviska-
ja veida veicamajiem pasakumiem, kuri aizskar
cilvéktiesibas, jabut pastiprinati un regulari kon-
trolétiem un uzraudzitiem;

- Nedrikstétu pielaut tadus grozijumus Ope-
rativas darbibas likuma, kas butiski palielinatu
noziedzigu elementu informétibu par operativas
darbibas metodém un taktiku, ka ari raditu rici-
bas iespéju darboties pret valsts interesém. Preté-
ja gadijuma negativi tiks ietekméta noziedzigu
nodarijumu novérsana, atklasana un vainigo per-
sonu sauksana pie likuma paredzétas atbildibas,
kas savukart var veicinat apdraudéjumu valsts
iekséjai drosibai;

- Raksta minétie viedokli un izteiktie prieks-
likumi publicéti publiskas diskusijas veicinasanai
par likuma teorétiskajiem un praktiskajiem as-
pektiem. Publiska domu apmaina varétu palidzét
attiecigajam komisijam un neatkarigajiem
ekspertiem izstradat un virzit talakus konkrétus
priekslikumus grozijumiem Operativas darbibas
likuma.
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Abstract

The article provides insight into the actual problem of law enforcement authorities - amend-
ments and supplements on Operational activities Law. The article also gives analysis of proposals of
amendments and supplements given by Subcommittee of Parliamentary Defense, Internal Affairs and
Corruption Prevention Committee. Simultaneously author takes into account realistic circumstances,
situations and opportunities of operational structures and exigency of respecting for human rights
and gives certain proposals how to resolve identified problems.

AHHOTaNUA

B nmaHHOII cTaTbe aBTOP pacCMaTpyUBAeT aKTYa/IbHYIO IIPOO/IEeMy IIPaBOOXPAHUTE/IbHBIX OPIaHOB
CETOMIHAIIHETO [JHS — M3MEHeHMs 1 JOIIO/THeHNA B 3aKOHe 00 OllepaTHBHOI esATeNbHOCTHU. B cTaTbe
aHAMM3UPYIOTCA TPENIOKEHNA, BHECEHHDIE JIEITyTaTaMy MOGKOMMCCUM IO COBEPUIEHCTBOBAHMIO
3akoHa 06 oneparusHoii gesTenpHOCTH Kommccun Ceitma JIarBum 1o 060poHe, BHYTPEHHUM Jie/IaM
U IIpefoTBpalleHNI0 Koppymiyu. Takke aBTOPOM CTAaTbU AJIst 00CY>KI€HNUS BbIIBIHYThI HEKOTOPBIE
KOHKpeTHbIe TIPEeJIOKEHNS 110 JaHHOMY BOIIPOCY, MCXOMsI U3 PeasbHOl OllepaTUBHOI 0OCTaHOBKU
¥ BO3MOXKHOCTeI1 OIIePATUBHBIX CTPYKTYP, € COOMIOfeHIIeM HOPM B 00/1aCTY IIPaB Ye/I0BeKa.
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EITANAZIJAS GENEZE VALSTS UN TIESIBU EVOLUCIJA

Dr. iur. Armens Gabrieljans,
Baltijas Starptautiskas akadémijas docents, Latvija

Ievads

Mausdienu zinatnes evolacijai $obrid ir
raksturigs intereses pieaugums par eitanazijas
fenomenu, kas kluvis par iedzivotaju aktualu
sabiedriski tiesiskas apzinas problému. Lidz ar
to, ka individa dziviba atzita par masdienu civi-
lizacijas un zinatniski tiesiska progresa joma giito
panakumu galveno veértibu, eitanazijas probléma
guvusi kvalitativi citadu nozimi.

Cilveka dzivibas vértiguma fundamentalais
raksturs attieciba uz visam tiesiskajam un ti-
kumiskajam vértibam ieklauj visparcilvécisko
globalo problému ranga ari citas sabiedriski tie-
siskas problémas (pieméram, navessodu, abortu,
cilveku klonésanas jautajumus), kas kaut kada
veida skar tiesibas uz dzivibu. Katrs véstures laik-
mets paredz tai savu redzéjumu un risindjumu.
Musdienas ta tiek ipasi aktualizéta ka nevien-
nozimiga un visai sarezgita probléma.

XX gadsimta beigas sabiedriba saskaras ar
principiali jaunam problémam, kas radas, strauji
attistoties zinatnei un sabiedribai, savukart cil-
véki nebija morali, étiski un tiesiski gatavi tas
risinat. Pagajusa gadsimta 70. gados ASV izvei-
dojas jauna filozofija, kas centas atrast un pama-
tot uz visu musu planétas dzivibas fenomenu
attiecinamus moralos standartus. Runa ir par
»tiesibam uz navi” un eitanaziju, dzives kritéri-
jiem un ,vieglu navi”.

Eitanazijas genéze valsts un tiesibu teorijas
attistibas vésturé nav iespéjama, ja netiek apliko-
ti politiski-tiesiskas domas viedokli par navi,
slepkavibu un pasnavibu vésturiskaja konteksta.
Valsts un tiesibu vésturé nave tiek uzskatita par
konkrétu tiesisko apstakli ar valsts un atsevisku
personu tiesibam rikoties ar savu dzivibu un ar
katra cilvéka tiesibam lemt savu likteni. Saja kon-
teksta tiek aplikota ari eitanazija - slepkaviba aiz

lidzjatibas, par kuru paredzétas realas tiesiskas
sekas.

Valsts un tiesibu vésturé attieksmi pret ei-
tanazijas fenomenu var iedalit Cetros pamata
periodos, kuri sakrit ar cilvéces véstures globa-
lajiem etapiem: senie laiki, viduslaiki, jaunie un
jaunakie laiki.

Eitanazija ka sabiedribas probléma ir radusies
jau seno laiku perioda. Seno laiku politiski tie-
siskajas teorijas eitanazija tika uzskatita par labu-
mu, bet atseviskos gadijumos par neizbégamibu.
No Sokrata laikiem dzivibas un naves probléma
klast par galveno filozofijas tému. Bet dilemma
»dziviba — nave” tiek aplukota ka cilvéces dialek-
tiska pretruna.

Filozofiska doma izskata dzivibas un
naves jédzienus ka cilvéces esamibas dabiskus
fenomenus. Jaatzimé, ka Sokrats un Platons, ka
arl stoiki par likumigu uzskatija smagi slimo
un novajinato cilvéku nonavésanu pat bez vinu
piekriSanas. Platons sava darba «La Reptblica»
pauda domu, ka ,medicina ir domata, lai rapeé-
tos par tiem, kuriem ir vesela miesa un gars;
nav jaliek skeérslus fiziski vajo navei, bet tie, kam
nekrietns gars, pasi sevi pazudinas” .

Vinu skatijuma cilvéks sava vajuma dél
klast par nastu citiem cilvékiem un padarit sev
galu ir vina moralais pienakums. Pieskaroties
eitanazijas problémas pirmsakumiem, vieta
batu atceréties Hipokrata zvérestu, kas liedza
arstiem slepkavot. Hipokrata zvéresta pamata ir
moralas atbildibas sajita par savam darbibam un
ciena pret cilvéka dzivibu, kas vienlaikus kalpo-
ja arl par zinamu droSibas garantiju pacientam.
Zvéresta, starp citu, tika atzimets: , Nevienam,
kas to lags, es nedo$u navéjosas vielas, nedz ari
dosu padomu, ka istenot $adu nodomu. (..) Es
neatkapsos no skistibas un svétbijibas nedz sava
dzivé, nedz veicot sava amata pienakumus’?.
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Zveérests liedza palidzibu mirstoSiem pacientiem,
kuri ladza palidzét nomirt.

Tadgjadi eitanazijas liegums noskira Hipokra-
ta skolas parstavjus no vairuma Senas Griekijas
arstu, kuri uzskatija par pienemamu laut saviem
pacientiem nomirt, vai pat slepkavibu aiz lidz-
jutibas, uzskatot, ka dzivei ir dabiskas robezas,
aiz kuram butu nepratigi to paildzinat. Savukart
Pitagora skolas piekritéji, pasi Platona maceklis
Aristotelis, bija smagi slimo cilvéku nonavésanas
pretinieki.

Aristotelis uzskatija, ka ,pasnaviba ir
noziegums pret valsti, jo tikai valstij ir tiesibas
rikoties ar saviem pilsoniem”’. Slepkaviba Aris-
totelim bija pienemama, ja tas skara valsts intere-
ses. Attieciba uz pasnavibu likumibu Aristotelim
bija kategoriska noliedzo$a pozicija valsts in-
tere$u dél. Vins baidijas, ka pasnavibu legalizaci-
jas gadijuma valsts var zaudét svarigu kapitalu,
proti, karadienestam derigus pilsonus. Aristotelis
rakstija: ,,Tas, kurs sevi nonavé, zinot, ka rikojas
pret likumu, rikojas netaisnigi. Tas, kur§ nogali-
na pats sevi, izdara noziegumu, tamdé| vinam ir
liegtas pilsoniskas tiesibas uz cienigu apbedisanu,
jo vin$ iznicina valstij piederoso dzivibu”*.

Neraugoties uz Hipokrata zvérestu, antika
sabiedriba tomér neuzskatija pasnavibu par
noziegumu, kas apdraud sabiedribas iekartas
pamatus. Vésturé ir pieméri, kad valsts liedzot
brivpratigu aizieSanu no dzives, vienlaikus
nostiprina normas, kas noteiktajos gadijumos
atbrivo no atbildibas.

Pieméram, Senas Griekijas valstsviri tikai
dazos gadijumos atzina pilsonu tiesibas skirties
no dzives. Biezi pasnavibas atlauja tika dota
notiesatajiem noziedzniekiem. Visparzinamais
vésturiskais piemérs ir Sokrata notiesasana, ku-
ram bija atlauts iedzert velnarutka indi un tadé-
jadi brivpratigi aiziet no dzives, neapkaunojot
sevi ar naves sodu. Aténas un citas pilsétas tika
uzglabats ipass indes krajums tiem, kuri veéléjas
aiziet no dzives un savu nodomu varéja pamatot
areopaga prieksa.

Sengrieku filozofs Platarhs min pieméru no
Spartas, kuras iedzivotaji, lai uzlabotu spartiesu
dzimtu, nometa no klintim vajus, slimus zi-
dainus, ka ar visadi veicinaja to personu pa$navi-
bu, kuram bija vairak neka 60 gadu. Spartai bija
vajadzigi karaviri un araji, un Platarhs ,,Salidzi-
nosajos dzives aprakstos” stasta, ka saskana ar
885. gada p.m.é. proklamétajiem Likurga liku-

miem, ,tévs radija jaundzimuso cilts vecakajiem
un, ja zidainis bija vajs, vinu meta no klints aiza”°.

Tatad jau tolaik valsts atzina gan cilvéka tiesi-
bas uz dzivibu, gan tiesibas rikoties ar savu dzi-
vibu, gan tiesibas uz navi, tacu tas attiecas tikai
uz pilntiesigiem pilsoniem, jo vergiem briviba
nebija paredzéta.

Senas Romas vésturé ir ari daudz pieméru
par apzinatu ricibu ar savu dzivibu. Pazistamais
Senas Romas filozofs Seneka, kuram imperators
Nerons piesprieda pasnavibas izdarisanu, par-
grieza sev apaksstilbu vénas un vénas zem celiem,
paguva péc tam mierigi un rami nodiktét raksti-
tajiem dazas no savam filozofiskajam domam.
Vin$ nelava nevienam citam rikoties ar vina
pasa dzivibu. Vélak Roma, ipasi péc impérijas
izveidos$anas, likuma bardziba attieciba uz mors
voluntaria (labpratiga nave - lat. val.) pastiprinajas.

Imperatora Adriana (117. - 138. g.m.é.) ko-
deksa bija noteikts, ka legionaram par pasnavi-
bas méginajumu draud naves sods: ,Ja kareivis
meéginas sevi nonavét, bet nemaceés, tad vins
zaudeés galvu”. Tam sekoja raksturiga atruna: ,,(..)
taja gadijuma, ja tikai tam par iemeslu nebija
necieamas bédas, slimiba, séras vai cits lidzigs
iemesls” Talak tika atrunati citi vainu miksti-
nosi motivi: ,nogurums no dzives, vajpratiba
vai kauns”®. Pat nemot véra, ka pasnavniekiem,
kuri netiek ieklauti minétajas kategorijas, bija
paredzéts capite plectatur (naves sods - lat. val.),
Adriana laikos prétorisko tiesibu attieksme pret
pasnavniekiem bija humanaka neka Eiropas XIX
gadsimta normativie akti, jo atzina pasnavibu
attaisnojosu apstaklu esibu.

Klasiskaja romiesu tiesibu krajuma - ,,Jus-
tiniana Digestos” (VI gs.) tiek nosodita tikai
pasnaviba bez iemesla. Jo ,tas, kur$ nezélo sevi,
nezélos ari citus”. ,Nav jaapglaba tie, kuri pa-
karusies vai citadi sevi nonavéjusi nevis ne-
ciesamas dzives, bet savas launas gribas dél””,
- noradits likuma. ,Neciesama dzive” ir veél
liberalaks jédziens neka Adriana traktéjums.
Taisnibu sakot, atvieglojumi kareivjiem Justinia-
nakodifikacija tika atcelti, smaguma zina pasnavi-
bas méginajums tika pielidzinats dezertéSanai.

Atsevisku kultiru vésturiska pieredze liecina,
ka, dazkart, vajas veselibas dé| dzivot nespéjigu
cilvéku slepkaviba bija ne tikai pielaujama, bet
ari visadi tika atbalstita sabiedriba. Japana sirm-
galvjus ,,ar to piekriSanu” nesa Svétaja kalna un
atstaja tur sagaidit navi, $ada veida atbrivojot sa-
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biedribu un gimeni no to aprapes nastas. Vésture
pazist ari gotu ,,Sencu klinti”, no kuras leja metas
slimi, nevarigi sirmgalvji. Par Spanijas keltiem,
kuri nicinaja vecumdienas, ir zinams, ka, tikko
kelts bija sasniedzis vecumu, kas sekoja pilnam
fiziskam plaukumam, vin$ beidza savu dzivi ar
pasnavibu. Parazas, kas noteica vecam, slimam
cilvekam izdarit pasnavibu, gadijumos, kad tas
netika darits, atnéma $iem cilvékiem cienu un
apglabasanu ar pagodinajumu u.c. Si, péc pirma
acu uzmetiena Skietami ,,briva” darbiba isteniba
bija loti stingri reglamentéta paganu sabiedriba.

Viduslaikos kristietibas religijas ietekmé sa-
biedriba nonaca pie negativas attieksmes pret ei-
tanazijas ideju.

Lidz ar kristietibas ievieSanu attieksme pret
labpratigo navi saka pardzivot butiskas izmainas,
kas izpaudas baznicas neiecietiba un nosodi-
juma, ka ari atzi$ana par nelikumigu visparé-
jo civiltiesisko normu krajumos. Jaatzimé, ka
tiesibu vésturé attiecksme pret eitanaziju piela-
va vairakus traktéjumus. Divu interesu (privato
un publisko) sadursme jautajuma par tiesibu uz
dzivibu nodrosinasanu pamudinaja teorétikus
padzilinat cietusa piekriSanas nozimes kri-
minaltiesiska instittta izpéti. Vél senaja Roma, ja
cietusais piekrita kaitéjuma nodarisanai, kaitétajs
netika paklauts sodam publiskaja kartiba.

Ar Ulpiana formuléto atzinumu (Volentia
non fit injuria — netiek uzskatits, ka personai
nodarits juridiskais kaitéjums, ja ta piekritusi
kaitigas darbibas veik$anai) un ta izmanto$anu
romie$u tiesibas var uzskatit par kriminaltiesis-
ka institata ,cietusa piekriSana’ rasanas sakumu.

Lazums sabiedribas attieksmé pret labpratigu
aizieSanu no dzives iestdjas religisku faktoru
ietekmé. Ar kristietibas ieviesanu pasnaviba un
slepkaviba péc cietusa laguma ieguva ipasi no-
sodamu darbibu raksturu. Kristietibas teologija
sniedz teorétisku pamatu tam, ka cilvéka dziviba,
ka ari viss paréjais ir Dieva rokas un tapéc, ne-
raugoties uz iemesliem, pasnaviba vai citas lidzi-
gas darbibas klast par vislielako gréku. Svétais
Augustins apgalvoja, ka ,tikai Dievs var davinat
glabinu cilvékam, bet pasnaviba, pat ja ta izdarita
ticibas varda, ir gréks un maldisanas”®.

Galigo apsudzibu XIII gadsimta ,Teologi-
ju summa’ formuléja Akvinas Toms, kur$
pasludinaja pasnavibu par triskarsu gréku, proti,
pret Dievu, kur§ dava dzivibu; pret sabiedribas
likumiem; pret cilvéka dabu - passaglabasanas

instinktu, kas piemit katrai dzivai batnei®.

Saskana ar baznicas kanoniem pasnaviba nav
bailu parvarésana naves prieksa, bet gan otradi
- hipnotiska paklausanas tai. Senatné uzskatija,
ka kristietis ir tas, ,kur§ nebaidas no naves’, jo
zina: cilvéka dzivibas cena ir visa Jézus dzive un
nave. Un tapéc pasnaviba nav tikai atteikSanas
no Dieva dotas dzives, bet péc butibas Krusta un
Jézus augSamcel§anas noraidiSana. Pakapeniski
kristietiba arvien negativak attiecas pret pasnavi-
bu un pasludinaja to par pilnigi aizliegtu. Ne-
mot véra $o poziciju, likumdevéjs noteica bargus
sodus par pasnavibam. Sakot ar XIII gadsimtu,
Anglija pasnaviba tika uzskatita par ,smagu
pasa slepkavibu” (self-murder)', tapéc jebkada
pasnavniekam sniegta palidziba tika uzskatita
par lidzdalibu smaga slepkaviba.

Cilvéka dziviba - pasa cilvéka izvéle. Si ideja
attistas Jaunajos laikos, kad notiek atbrivosanas
no religiskajam dogmam un veidojas jauns
prieksstats par cilvéka dabu. T. Hobbs apgalvo, ka
cilvéks ir vientuls. ,,Vin$ nav sabiedribas atvasina-
jums, bet pats ir vértiba” .

Kas attiecas uz cilvéka tiesibam brivi rikoties
ar savu dzivibu, tad Jauna laika filozofi pirmoreiz
saka runat par personas dabisko tiesibu koncep-
ciju.

M. Monténs, D. Hjiams, A. Sopenhauers,
E Békons, T. Hobss - visi vini cinijas par ideju, ka
tiesibas uz navi ir tikpat dabiskas ka uz dzivibu.

Pirmais pasnavnieku aizstavis bija M. Mon-
téns. Savos ,Eksperimentos” vin$ nirgajas par
cilvékiem, kuri nolémusi $kirties no dzives, bet
kuriem pietriicis drosmes novest to lidz galam.

M. Monténs attaisnoja ,,célas pasnavibas” un
apbrinoja antikas sievietes, kuras ziedoja savas
dzivibas pienakuma un milestibas varda. Vispar
vin$ neaicinaja uz pa$navibam, atstajot cilvékam
iespéju pasam lemt. Monténs noradija: ,,Meés
skatamies uz navi, nabadzibu un cie$anam ka
uz lielakajiem ienaidniekiem. Tacu visi zina, ka
ta pati nave, ko vieni sauc par briesmigako no
visam visbriesmigakajam lietam, citiem ir vie-
nigais glabin§ no dzives raizém, augstakais la-
bums, brivibas avots, pilna un galiga atbrivosanas
no visam bédam. Un taja pasa laika vieni bailés
un drebésana gaida tas tuvosanos, bet citi redz
taja vairak prieka neka dzivosana” %

Skotu filozofs un vésturnieks Deivids Hjams
viennozimigi pielava pasnavibu, attaisnojot to
ar dzives apstakliem, kas veicina $o soli. Vins
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neuzskatija pasnavibu par iejauks$anos Provi-
dences lietas. D. Hjams apgalvoja, ka ,cilvéks, kas
$kiras no dzivibas, nenodara sabiedribai nekadu
launumu, vins$ tikai parstaj darit labus darbus un,
ja tas ari ir parkapums, tad pieder pie tadiem,
ko var piedot. Esmu parliecinats, ka neviens un
nekad neatsakas no dzivibas, kamér to ir veérts
saglabat. Jo musu dabiskas bailes naves prieksa
ir tik lielas, ka nenozimigiem iemesliem nekad
nebis pa spékam samierinat mus ar to” .

Tomér tikai krietni vélak zélsirdigas naves
princips tika galigi noformuléts un logiski pa-
matots. Par ta autoru kluva Fransiss Békons, cil-
véks, kur§ masdienu medicina ieviesa lielu skaitu
ideju, daJu no kuram sabiedriba pienéma, bet
dala izraisija stridus. Un tiesi F. Bekons formulé-
ja eitanazijas jédzienu ta klasiskaja izpratné, tada
veida, kada to izmanto musdienu doktrinalajos
avotos. Jaatzimé, ka Békona sniegtais eitanazijas
skaidrojums ir Joti plass un, galvenais, taja netiek
apspriests jautajums par eitanazijas piemeéro$anu
péc pacienta gribas. F. Békona izpratné eitanazi-
ja ir viegla, nesapiga, pat laimiga nave. E Békona
idejas burtiska iztulko$ana Jauj secinat, ka eita-
naziju var veikt péc arsta lémuma, kad tas nonak
pie secinajuma, ka slimiba ir nearstéjama un cita-
di novérst cieSanas nav iespéjams. Tiesi §1 pieeja
ir uzskatama par pirmatnéjo iemeslu sabiedribas
negativajai attieksmei pret eitanaziju.

E Békons uzskatija, ka arstiem butu japieliek
visas piles, lai nedziedinami slimam cilvékam at-
vieglotu aiziesanu no dzives. No tiesibu teorijas
viedokla eitanazija, tas klasiskaja izpratné, ko iz-
stradaja F. Békons, masuprat, satur divas atskiri-
gas ricibas:

1) eitanazija péc arsta iniciativas;

2) eitanazija péc slimnieka iniciativas .

Juridiskaja skatijuma eitanazija péc arsta ini-
ciativas ir slepkaviba ar zélsirdibas motivu. Zél-
sirdiba un vélésanas atvieglot cieSanas labakaja
gadijuma varétu bt mikstino$s apstaklis.

Veélak jautdjums par naves nozimi un jégu klu-
va par centralo Sopenhauera filozofija. Vins savas
personigas filozofijas konstrukcija formuléja
domu, ka dzivei nav nekadas jégas, bet no naves
nav glabina, nonaca pie secinajuma: ”Vienigais
célais meérkis ir patikams un nesapigs gals, kas
nav no slimibam, ne mirSana agonija, bet gan
nesapiga nave, bez cinas par dzivibu, bez gardzie-
niem, bez agonijas, pat bez ,,baluma”. Ta ari ir ei-
tanazija’ °.

XIX gadsimta laika F. Békona sauklis arstiem
par obligato palidzibu mirstosajiem kluva par éti-
sku normu. Ta¢u lidz pat XIX gadsimta beigam
lidzigi uzskati neizraisija plasas diskusijas sabie-
driba. XX gadsimta sakuma, ieejot Jaunakajos
laikos, Vacija jurists K. Bindings un psihiatrs
A. Hohe piedavaja, bet vélak arl panaca, lai tiktu
oficiali atzits no E Békona teorijas atskirigs eita-
nazijas traktéjums.

K. Bindinga un A. Hohes zinatniska darba
»Nepilnvértigu dzivibu iznicinasanas tiesibas, to
robezas un formas” jéga izriet no ta nosaukuma,
bet ka arguments tadu tiesibu eksistésanai tiek
minéta cilvéka, kurs$ vélas skirties no dzivibas,
piekri$ana. Par eitanaziju vini piedavaja saukt
»nepilnvertigu cilveku” iznicinasanu, nonavéjot
jaundzimusos ar ,nepareizu attistibu’, garigi sli-
mus, tuberkulozes slimniekus vai slimniekus ar
laundabigiem jaunveidojumiem, invalidus un ga-
dos vecus cilvekus™ .

Veélak ,nepilnvértigu cilvéku” jédziens tika
piemérots ari ,rasu nepilnvértigajiem’, attaisno-
jot romu, ebreju, slavu, politisko oponentu, kon-
centracijas nometnu stradat nespéjigo gusteknu
iznicinasanu. Tiesi tada eitanazijas interpretacija
guva atzinumu un izplatijas nacistiskaja Vacija.

K. Bindings noradija, ka nearstéjamo vai
smaga slimibas forma eso$o garigi slimo cil-
véku nonavésana ir nepiecieSsama ari tapéc, ka
vinu dzive ir ,,mazigs skréjiens zem $picritenam
(patagam), jo vini vienmér ir izsmieklu objekts”
Saskana ar K. Bindinga teoriju nonavésanas akts
ir pielaujams attieciba uz trim cilvéku grupam:

1) cilveki, kuri paklauti neizbégamai bojaejai
to slimibas vai ievainojumu dél, kuriem ir neat-
laidiga vélésanas atbrivoties no cieSanam un kuri
kaut kada veida $o vélmi izteikusi;

2) nedziedinamie garigi slimie neatkarigi no
ta, vai tadi tie ir kop$ dzimsanas vai péc kadas
slimibas;

3) garigi veselas personas, kuras kadas ne-
laimes rezultata iegrimusas bezsamanas stavokli
un ir paklautas nozélojamai eksistencei.

K. Bindinga teorija nozimé, ka nebut nav
jabait nepanesamam sapém, lai vélétos navi, bet
ari bezcerigs stavoklis, kas nav sapju pavadits,
pelnijis tadu pasu likteni. Neilgi péc K. Bindinga
un A. Hohes darba rodas E. Manna monografija
»Cilvéces glabsana no posta”.

E. Manns izvirza teoriju, saskana ar kuru
»tiesibas uz dzivibu ir pilnvértigiem, veseliem,
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augstas pakapes dzivotspéjigiem cilvékiem, un
tapéc, lai nebutu mazveértigo dzivibu, jaapstipri-
na iespéja to nonavésanai, tadéjadi selekcionéjot
cilvékus” . E. Manna koncepcijas pamatprincipi:

1) garigi slimo nesapiga iznicinasana, t.i.,
cilveku, kuri zaudéjusi pasnoteik§anas spéju,
iegrimusi nearstéjama psihiskaja slimiba, kuri ir
nasta gan sev, gan apkartéjiem;

2) palidzibas snieg$ana visiem naves nolem-
tajiem pirmsnaves mokas;

3) palidzibas sniegsana visiem, kuri nogurusi
dzivot un kuri vélas atbrivoties no necieSamam
garigam vai fiziskam cie$anam un labpratigi
skirties no dzives;

4) nesapiga nepilnvértigo jaundzimus$o no-
navésana vai tadu mazo bérnu nonavésana, kuri
piedzimusi ar nearstéjamam slimibam.

Darba minéto problému cietsirdigas risi-
nasanas propaganda pamudinaja  Vacijas
valstsvirus uz to praktisku realizaciju. Viss tika
uzsakts loti humani un daziem pat loti vilinosi,
ka, pieméram, nearstéjami slimo arieSu privi-
légija, kuri vélas bez cieSanam aiziet no dzives.
Minétas problémas teorétiskais pamatojums
pieder vacu arstam Klingeram, kur§ apgalvoja,
ka: ,valstij nav izdevigi arstét nedziedinamus
slimniekus, tapéc tie japaklauj eitanazijai, atrai
nesapigai navei”'®. Sis programmas istenosanai
tika izstradata speciala slimo atlases metode, ar
kuru nodarbojas specialas organizacijas. 1933.
gada 14. jalija dekréta ,Par nacijas veselibas
aizsardzibu” bija ieklauta ,Eitanazijas program-
ma” ¥, kuras sastava bija tris paragrafi: nedziedi-
nami slimo nonavésana; tie$ad iznicinaSana ar
ipasas apie$anas palidzibu un masu sterilizacijas
izmeéginajumi.

1939. gada Hitlers parakstija slepenu riko-
jumu, saskana ar kuru eitanazijai bija japaklauj
visas dzivibu formas, kas nav dzives cienigas
(lebensunweniges Leben): deforméti jaundzimusie,
vajpratigie, sirmgalvji, nedziedinamie sifilitiki,
u. c., pat slimojosie ar Gentingtona horeju. Taja
pasa 1939. gada bija nodibinats resors ,,T' - 4” (no
ielas nosaukuma, kur tas atradas, - Tiergarten, 4),
kuram paklavas visas psihiatriskas slimnicas un
garigi slimo patversmes Vacija.

Hitlers izdeva slepenu rikojumu par ,ne-
arstéjamo slimnieku” nonavésanu, kas attiecas ne
tikai uz vairakam invalidu, hronisko slimnieku
un garigi nepilnvértigo kategorijam, to varéja
brivi piemérot pret nacistu rezima politiskajiem

oponentiem .

1941. gada augusta ,Eitanazijas programmas”
upuru skaits sasniedza 70 takstosus cilvéku .

1947. gada Nirnbergas Starptautiskais kara
tribunals kvalificéja $1s darbibas ka noziegumus
pret cilvéci. Spriedums nacistu mediku lieta kluva
par pamatu gan ,Nirnbergas kodeksam”, kura
noteikti obligati étiskie un juridiskie klinisko
eksperimentu nosacijumi?, gan 1949. gada pie-
nemtajam ,Starptautiskajam medicinas étikas
kodeksam”, kura arstiem tika noteikts pienakums
»saglabat cilvéku dzivibas” un ties$i noraidita eita-
nazija®.

Péc Nirnbergas tribunala atzinuma ,T - 47
programmas ietvaros nogalinato cilvéku skaits
bija aptuveni 275 000.

Ka redzams no iepriek§ minétajiem pie-
meériem, pasaules sabiedriba nosodija XX gad-
simta eitanazijas ideju, ta¢u XX gadsimta otraja
pusé un XXI gadsimta sakuma ta atkal pienémas
speka.

1958. gada Oksfordas Universitates tiesibu
zinatpu profesors Glenvills Villjamss (Glanville
Williams) publicéja pétijumu ,Dzivibas své-
tums un kriminaltiesibas”, kura pirmoreiz tika
piedavats izmantot labpratigu eitanaziju noteik-
tai pacientu kategorijai *.

Par nakamo eitanazijas nostiprinasanas pos-
mu var uzskatit ,,Living Will” izveidosanu ASV
1967. gada, kad tika taisits pirmais ,testaments,
kas bija jaizpilda testatora dzives laika” (dzivibas
testaments) 2.

Minétaja dokumenta bija ieklauts cilveéka
rikojums par iespéju atslégt dzivibu uzturosu
aparatiru gadijuma, ja kadu iemeslu (traumas,
slimibas u. c.) dé] vins nebus spéjigs izteikt savu
gribu. Faktiski $is dokuments ir rikojums par
pasivas eitanazijas istenosanas iespéju.

Liela nozime ir eitanazijas fenomena tiesis-
kajam reguléjumam. Véstures gaita jautajums
par eitanazijas ieklausanas tiesiskumu sabiedri-
bas praksé tika apspriests ne vienu reizi vien.
Eitanazijas problémas apsprie$anas pamata ir
tiesibas uz dzivibu un attiecigi — tiesibas uz navi.
Valsts vienmér centas kaut kada veida regulét cil-
véka attiecibas ar navi. Ilgu laiku eitanazija bija
aizliegta visas valstis.

1968. gada Harvarda Universitates Medi-
cinas fakultates specialisti pirmoreiz formuléja
jédzienu ,,smadzenu nave” *.

1969. gada Nujorka Pasaules Medicinas aso-
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ciacija izskatija jautdjumu par eitanaziju un no-
sodija to ka ,,ne pie kadiem apstakliem nepielau-
jamu”?.

Misdienas vairakas valstis pacienta smadze-
nu nave ir pamats dzivibu uzturo$as aparataras
atslégdanai. Par nakamo eitanazijas tiesiskuma
nostiprinasanas posmu ir kluvusi gribas au-
tonomijas principa atzi$ana, kas ir viens no eita-
nazijas pamatprincipiem. 1973. gada Amerikas
Slimnicu asociacijas (American Hospital Associ-
ation) kongress publicéja pazinojumu ,Pacientu
tiesibu likumprojekts” (Patient Bill of Rights),
kura tika prezumeétas slimnieka tiesibas atteik-
ties no vina dzivibu uzturo$am procediaram, t.i.,
tiesibas uz pasivas eitanazijas veiksanu.

Pazinojuma bija teikts, ka ,slepkaviba aiz
lidzjutibas” vai ,,cilvéka dzivibas tisa partrauksa-
na, ko izdara cits cilveks” tiek uzskatita par mora-
li attaisnojamu, ja pacients vai vina tuvakie radi-
nieki apspriedusi ar arstu un nolémusi neuzsakt
vai partraukt izmantot miesas dzivibas paildzi-
nasanas ,ekstraordinarus” lidzeklus, ja ir neno-
liedzams apliecinajums, ka biologiska nave ir jau
tuvu 8,

1975. gada Niderlandé, valsti, kas kluva par
pionieri eitanazijas legalizacija, pirmoreiz atkla-
ti tika publicétas rekomendacijas par nesapigu
aizie$anu no dzives. Vélak Lisabona (1981. gada
2. oktobri) Pasaules Medicinas asociacija Slim-
nieka tiesibu deklaracija atzina tiesibas uz cienigu
navi (p. «e»), respektivi, slimniekam ir tiesibas
atteikties no arstésanas (p. «c») .

Eitanazijas problémas svarigums lika Pasaules
Medicinas asociacijai 1983. gada Italijas asamble-
ja pienemt dokumentu par arsté$anas izbeigsa-
nu pédéja slimibas stadija. Saskana ar Venécijas
deklaracijas par nedziedinamiem slimniekiem 2.
pantu ,,arsts var atvieglot nearstéjama slimnieka
cieSanas, atturoties no vina arstésanas ar pacien-
ta vai vina tuvako radinieku piekri$anu, ja pats
pacients nevar izteikt savu gribu. Atturésanas no
arstésanas neatbrivo arstu no pienakuma palidzét
mirstosajam cilvékam un dot vinam medikamen-
tus, lai atvieglotu slimibas noslédzos$o fazi”*.

No §1 principa nav atkapes pat gadijumos,
ja slimiba ir nearstéjama vai ja vérojams krop-
ligums.

Problémas aktualitate kluva tik liela, ka pat
baznica, tradicionala tiesibu uz navi pretiniece,
nevaréja palikt mala no eitanazijas problémas.

1980. gada Romas pavests Janis Pavils II pub-

licgja “Deklaraciju par eitanaziju”, kura atlava
veikt sapju mazinasanu mirstosajiem slimnie-
kiem pat tad, ja ta ka netiesa blakusiedarbiba
varéja novest pie dzivibas saisinajuma (dubul-
tais efekts), kaut gan sapém dzives beigas varéja
bat ipasa nozime - tas simbolizé Jézus Kristus
ciesanas uz krusta.

1995. gada sava darba «Evangelium Vitae»?!,
kas vélak tika izdots saisinata varianta «Catechis-
mus Catholicae Ecclesiae» *?, vin$ pauda baznicas
oficialo viedokli par eitanaziju. Neraugoties uz
to, ka var partraukt arstésanu, neilgi pirms savas
naves Romas pavests Janis Pavils II izteicas pret
maksligas édinasanas partrauksanu pacientiem,
kuriem ir smags vegetativais stavoklis, - Sis as-
pekts vienmer bijis pretrunigs*.

Katoliem vienmér bija liegta ,,slepkaviba aiz
z€lsirdibas’, tacu bija atlauts izmantot jebkadus
lidzeklus cina ar sapém un atlauts atteikties no
dzives paildzinasanas ekstraordinariem lidzek-
liem. Pirmoreiz kops$ ta laika tika runats par to,
ka baznica atzist pasivo eitanaziju.

1987. gada oktobri Madrides asambleja tika
pienemta Deklaracija par eitanaziju, kura teikts,
ka ,eitanazija ir ti§s pacienta dzivibas par-
trauksanas akts, pat ja tas veikts péc pasa pacien-
ta vai vina tuvu radinieku laguma, ir neétisks. Tas
neatbrivo arstu no pacienta gribas ievérosanas,
lai dabigas mirSanas procesi ietu savu gaitu slimi-
bas noslédzosaja stadija”**.

Par eitanazijas legalizacijas pédéja posma sa-
kumu, autoraprat, var uzskatit 1992. gadu, kad
Niderlandé eitanazija kluva par dzives beigu
likumigu celu (tiesa, tikai atbrivojot no kri-
minalatbildibas arstu, kur$ paveica eitanaziju).

Laika no 1996. lidz 1998. gadam eitanazijas
likumiba bija noteikta Australijas Ziemelu teri-
torija. Ta ir legalizéta ari dazas ASV pavalstis.
Likums, kas lauj sniegt medicinisko palidzibu
pasnavibas veiksana slimniekiem terminalaja
(beigu) stadija, bija pienemts 1994. gada Orego-
nas pavalsti, 1999. gada (ar vairakiem ierobezo-
jumiem) Teksasas pavalstl un 2008. gada Vasing-
tonas un Montanas pavalstis.

23 ASV pavalstis likumigs spéks ir dokumen-
tam ,,dzivibas testaments’, kura cilvéks pats nosa-
ka palidzibas apjomu, ko vélas sanemt iespéjama
bezceriga stavokli. Péc ASV specialistu viedokla,
$o dokumentu drizuma atzis visas pavalstis®.
ASV zinatnieki uzskata: ja pacients cie§ un nav
ceribu vinu izarstét, tad Zzélsirdiba pieprasa at-
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balstit brivpratigu aktivo eitanaziju .

XXI gadsimta sakuma vairakas valstis (Ni-
derlandé, Belgija un Luksemburga) tika pienem-
ti likumi, kas legalizéja ka aktivas, ta ari pasivas
eitanazijas formas. Bet dazas valstis, pieméram,
Francija, Sveicé, Zviedrija, Spanija, Danija,
Japana u. c., likumdosanas limeni atlauta tikai
pasiva eitanazija.

So laika spridi var uzskatit par lizuma mo-
mentu, jo, vienu reizi sanemot likumigu nostip-
rinadanu, eitanazija ($is paradibas pietieckama
aktualizacijas pakapé) agri vai vélu paries ,li-
kuma-atlauja,” kas pieskirs tai likuma spéku,
vienlaikus nosakot apstaklus, saskana ar kuriem
paradiba var sevi attistit.

Tadgjadi jaatzimé, ka §i ir viena no sarezgita-
kajam apzinas kategorijam. Ja agrak cilvéks varé-
ja paredzét un izskaitlot pienemamu labuma un
launuma bilanci, tad tagad, pateicoties zinatniski
tehniskajam progresam, cilvéka darbibas seku
sféra mainijas, un pienaca laiks veidot kvalitativi
jaunus imperativus.

Nemot véra cilvéka dzives limeni, musdienu
medicinas sasniegumi ir nonakusi acimredzamas
pretrunas ar tradicionalajiem tikumibas un li-

kumibas pilariem.

Diemzél prakse liecina par to, ka vairaki bazes
principi ne vienmér ir istenojami, taja pasa laika
prasiba tos ievérot izriet no personas un valsts
attiecibu dabas un ir obligats nosacijums politis-
kajam, tiesiskajam un socialajam progresam.
Un $aja nozimé efektivai cinai pret navi jabut
prioritarajam sabiedribas un valsts virzienam.

Secinajumi:

Eitanazijas ka sociali tiesiska fenomena
raSanas un attistibas véstureé ir vérojami cetri pos-
mi. Pirmaja ieklautas seno laiku politiski tiesiskas
macibas, kad eitanazija noteiktajos gadijumos
tika uzskatita par labumu un neizbégamibu.

Otrais posms noteikts ar viduslaiku politiski
tiesisko macibu, kura valdija kristiesu religijas
uzskati, kas noveda sabiedribu pie negativas
attieksmes pret eitanazijas idejam.

TreSais un ceturtais posms apvieno jauno un
jaunako laiku periodu un ir saistiti ar pieaugoso
domu pluralismu attieciba uz eitanaziju, jaunas
argumentacijas raganos tas legalizacijas laba.

Atsauces

Books. 2008. P. 302.

Plato: The Republic. Translated from the Greek by Benjamin Jowett. Republished. Forgotten

2 Steven H. Miles. The Hippocratic Oath and the Ethics of Medicine. Oxford University Press, 2005.

P. 154.

3 The Complete Works of Aristotle: The Revised Oxford Translation, Vol.2 (Bollingen Series LXXI-
2) by Aristotle and Jonathan Barnes. 1984. P. 268.
* Aristotle The Nicomachean Ethics of Aristotle. Kessinger Publishing, LLC, 2008. P. 265.

Matthew Dillon, Lynda. Garland Ancient Greece: Social and Historical Documents from Archaic

Times to the Death of Socrates. Routledge, 1999. P. 485.

ing, LLC, 2008. P. 165.

Jules Michelet History of the Roman republic D. Appleton & Company, 1847 Kessinger Publish-

7 The Digest Of Justinian. Translated by Charles Henrey Monro, M. A. (Vol I) Cambridge at the

university press, London. 1904. P. 265.

8  Saint Augustin. Louis Bertrand. Publishing Kessinger, 2004. P. 84.

Classics. 2007. P. 251.

Summa Theologica, Vol. 4 (Part III, First Section) by St. Thomas Aquinas. Publisher: Cosimo

1% Enciklopedia «Bialych Plam». Radom. 2001. P. 313.

man-Littlefield. 2002. P. 125.

Thomas Hobbes: skepticism, individuality, and chastened politics. Richard E. Flathman. Row-

12 Hartle A. Michel de Montaigne: accidental philosopher. Cambridge University Press, 2003. P. 269.
» Hume D. A Dissertation on the Passions, The Natural History of Religion (The Clarendon Edition
of the Works of David Hume) Oxford University Press, USA. 2009. P. 56.

ADMINISTRATIVA UN KRIMINALA JUSTICIJA 17

20151 (70)




14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

18

Bacon E Advancement of Learning. Originally published in 1605. Series editor Stephen Jay Gould
Publisher: Modern Library New York 2001. P. 102.

Schopenhauer A. The Essays of Arthur Schopenhauer: the Wisdom of Life. Publisher: Hard Press
2006. P. 36.

Binding K, Hoche A. Die Freigabe der Vernichtung lebensunwerten Lebens, ihr Mass und ihre
Form. University of Michigan Library. (German Edition), 1920. S. 35.

Mann E. Die Erloesung der Menschheit vom Elend. Weimar, 1922. S. 53.

Weinauer W. Sterbehilfe in der Praxis — praktische Sterbehilfe // Wien. med. Wech, 1986, H. 14.
N 136,S. 351—353.

Euthanasia and the right to die: a comparative view. Jennifer M. Scherer, Rita James Simon. Pub-
lishers: Rowman & Littlefield, USA. 1999. P. 96.

Hohendorf G. Die Opfer der nationalsozialistischen “Euthanasie-Aktion T4 “Erste Ergebnisse
eines Projektes zur Erschliessung von Krankenakten getoteter Patienten im Bundesarchiv Ber-
lin [Victims of Nazi euthanasia, the so-called T4 action. First results of a project at the German
Federal Archives to disclose records of killed patients] / G. Hohendorf, M. Rotzoll, P. Richter, W.
Eckart, C. Miindt // Nervenarzt. - 2002. - 73(11). - P. 1065 - 1074.

Burleigh, M., Death and Deliverance: Euthanasia in Germany ¢.1900-1945, Cambridge: Cam-
bridge University Press. 1994. P. 98.

Nazi Euthanasia, «World War II in Europe» Boston: The History Place, 1996. P. 46.

Code of Medical Ethics of the American Medical Association: Council on Ethical and Judicial Af-
fairs, Current Opinions with Annotations, 2006-2007. University School of Medicine, Southern
Ilinois University School of Law. American Medical Association, 2006. P. 86.

Williams G. The Sanctity of Life and Criminal Law. Publishers: Knopf. 1974. P. 46.

Nancy R. Hooyman, H. Asuman Kiyak. Social gerontology: a multidisciplinary perspective. Li-
brary of Congress Cataloging — in Publication Data. 2008. P. 78.

The Definition of Death: Contemporary Controversies Stuart. J. Youngner, Robert M. Arnold,
Renie Schapiro. J. H. University Press, 2002. P. 149.

Van Hooff A.J. Ancient euthanasia: ‘good death’ and the doctor in the graeco-Roman world // Soc.
Sci. Med. - 2004. - Vol. 58(5). - P. 975.

Giesen D. International medical malpractice law: a comparative law study of civil liability arising
from medical care Martinus Nijhoff Publishers 1988. P. 733.

Alfredsson G., Tomasevski K. A therminatic guide to documents on health and human right.
Publishers Kluver Law international. 1988. P. 564.

Greene B. Understanding medical law. Publishers, Cavendish. 2005. P. 157.

Pope John Paul II (1995) Evangelium Vitae, 25 March. http://www.vatican.va/holy_father/john_
paul_ii/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_25031995_evangelium-vitae_en.html

Pope John Paul II Catechismus Catholicae Ecclesiae Sections 2278 and 2279, Libreria Editrice
Vaticana. 1997.

Shannon TA (2006) Nutrition and hydration: an analysis of the recent Papal statement in the light
of the Roman Catholic bioethical tradition. Christ Bioeth 12:29-41.

Herring J. Medical Law Publishers, Pearson Education, 2009. P. 59.

Andersen C Walker H. Piere PM. Mille C.M. Living wills do mercies and physicians have them?
//Amer J. Nurs. 1986. V. 86. N 3.P. 271—275.

Miller Ph.]. Death with dignity and t h e right to die: Sometimes doctors have to hasten death //
Op. cil. P. 81—85.

ADMINISTRATIVA UN KRIMINALA JUSTICJA 2015 1 (70)




Abstract

The aim of this article is to analyze the epistemological study of euthanasia, as well as provides the
general description of euthanasia in the historical development of the country and legislation.

Euthanasia being a socio-legal phenomenon has very ancient historical roots. However, euthanasia
has been highlighted as a scientific research object only at the end of the nineteenth century; thus,
euthanasia has been classified as an independent scientific approach. In the history of state and law
attitude towards euthanasia phenomenon can be divided into four main periods which coincide with
global stages in history of mankind. Each of these stages had specific traditions concerning the issue
of this kind of ending oness life.

AHHOTaMA

Llenp cTatbm - TpeACTaBUTb AHAIM3 THOCEONIOTMYECKMX M HOPMATMBHO-IIPAaBOBBIX OCHOB
3BTaHA3MM, @ TAKXKe MCTOPUYECKIUIT OYePK pa3BUTHA Ujeil 00 3BTaHAa3MM B aCIeKTe yYeHUIT O IIpaBe
U TOCYZlapCTBe.

OBTaHa3MA KaK COLMATIbHO-TIPaBOBOI (PeHOMEH MMeeT ITyOoK1e ucropudeckne kopan. OgHaKo
TOMBbKO K KOHIY XIX Beka 9BTaHA3MIO BBIIE/IMIN B KauecTBe 00bEKTa HAyYHOTO MCCIIEOBAHNA,
oopMMB TeM caMbIM y4eHMe 00 9BTaHa3MN B CAMOCTOATENIbHOE HayYHOe HallpasyieHe. B paspurun
ufiell 9BTaHA3MM B MICTOPUM Y4EHUII O IIpaBe U rOoCyfapCcTBe aBTOp BbIfe/NAeT YeTblpe dTala, i
Ka)KIOTO 13 KOTOPBIX XapaKTepHbI CBOM TPajILINU B BOIPOCe 00 OTHOIIEHNM K TAaKOMY CIIOCOOy
yXOfia U3 KMU3HIU.
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STARPTAUTISKAS KRIMINALTIESAS IZVEIDE
UN DARBIBA: IZAICINAJUMS XXI GADSIMTAM

Dr. iur. Janis Grasis,

Banku augstskolas Uznémeéjdarbibas un biznesa informatikas katedras vaditajs,

asociétais profesors, Latvija

Ievads

Pagajusaja gada visa pasaulé tika pieminéta
I pasaules kara izcelSanas simtgade. Harijs
Pa¢s, pédgjais zinamais Pirma pasaules kara
kombatants, kur§ 2008. gada, gadu pirms sa-
vas naves 111 gadu vecuma, izdeva gramatu,
rakstjja: ,Kar§ ir organizéta slepkaviba un
nekas cits”. Pirmais pasaules kar$ tiesam kluva
par milzigu masu slepkavu: aptuveni desmit
miljoni gaja boja un aptuveni 20 miljoni cilvéku
tika ievainoti®. Diemzél velak starptautiska
sabiedriba nesekoja Amerikas Savienoto Valstu
prezidenta Vudro Vilsona izteiktajam apzimeé-
jumam par Pirmo pasaules karu 1917. gada
aprili: ,Kars, lai izbeigtu citus karus™. XX
gadsimta sekoja neskaitami militarie konflikti,
ieskaitot II Pasaules karu, karadarbibu bijusaja
Dienvidslavija u. c.

Tapéc Starptautiskas Kriminaltiesas (turp-
mak teksta — SKT) izveide XX gadsimta beigas
ir liels sasniegums starptautiskajas humanitarajas
tiesibas. Sim jautdjumam starptautisko publisko
tiesibuliterattralatvieSu valoda pagaidam ir bijusi
pievérsta salidzinosi maza uzmaniba. Pieméram,
profesora J. Fogela gramata par starptautiskajam
tiesibam, SKT ir veltitas 5 rindkopas®. Visplasak
SKT izveide un darbiba ir aprakstita profesora
J. Bojaragramata®. Rakstus par SKT ir publicéjusas
profesore A. Usacka® un K. Krama’.

»Likums bez tiesas” - ta savulaik starp-
tautisko tiesibu klasikis Hugo Grocijs (Hugo
Grotius) rakstija sava 1625. gada darba ,Kara
un miera likumi” (De jure bell ac pacis), raks-
turojot tiesas varu starptautiskajas attiecibas®.
Jau XX gadsimta vidi péc II pasaules kara
uzvarétajvalstis radija tribunalus kara noziedz-
nieku tiesadanai: Nirnbergas starptautisko
militaro tribunalu® un Tokijas starptautisko
militaro tribunalu Talajiem Austrumiem .
Tiesne$i un apsudzétaji bija no uzvarétdj-
valstim'’; soditi tika ari tikai kara zaudétaji.
Japiezimé, ka viens no katalizatoriem un labas

prakses piemériem SKT izveidei bija Starp-
tautiska Kriminaltiesa bijusajai Dienvidslavijai'?
(turpmak teksta - SKTD), kas sauca pie
kriminalatbildibas personas, kuras izdarija sma-
gus starptautisko humanitaro tiesibu parka-
pumus bijusas Dienvidslavijas teritorija sakot
no 1991. gada. SKTD bija unikala institiicija un
starptautiskas tiesvedibas pionieris: pirma patiesa
starptautisko kara noziegumu tiesa, kura tika
nodibinata saskana ar ANO Statatu VII nodalu
ka starptautiskd miera un drosibas uzturésanas
lidzeklis. SKTD paveica daudzus ilglaicigus
ieguldijumus starptautiskajam taisnigumam:

1. SKTD radija inovativu procesualo sistému,
kas apvienoja sacikstes un izmeklédanas tiesibu
tradiciju elementus;

2. SKTD radija vismodernakas tiesas zalu
aprikojumu pasaulé, kuru izkartojums un
tehniskais aprikojums vélak tika izmantots ka
paraugs citas modernas tiesas zalés, ka, pieméram,
SKT un Sjerraleones Specialaja Tiesa'’;

3. SKTD izveidoja, attistija un uzturéja
efektivu upuru un liecinieku aizsardzibas prog-
rammu;

4. SKTD nodibinaja unikalu juridiskas
palidzibas sistému un palidzéja izveidot augsti
kvalificétu aizstavibas advokatu grupu, kas
parstav kara noziegumos apsudzétas personas
starptautiskas tiesvedibas instittcijas;

5. SKTD izveidoja Tiesisko datubazi tiesi-
bu zinatnei, nodrosinot plasu pieeju starptau-
tiskajam procesualajam un kriminaltiestbam'.

Ka noradits SKT Statatu (turpmak teksta
- Statati) preambula, tad, ,...apzinoties, ka
$1 gadsimta laika miljoniem bérnu, sieviesu
un virieSu ir kluvu$i par neiedomajamas
nezélastibas upuriem, kas dzili satricina cilvéces
sirdsapzinu,..., apstiprinot, ka visnopietnakie
noziegumi, par kuriem kopuma ir nobazijusies
starptautiska sabiedriba, nedrikst palikt neso-
diti, un, ka to efektiva izskatidana ir jano-
dro§ina ka wvalsts limeni, ta ari stiprinot
starptautisko sadarbibu, appémusies izbeigt
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$o noziegumu izdaritaju nesodamibu, tadéjadi
dodot ieguldijumu noziegumu novérsana,...,
apnemoties to paveikt un tagadéjo un nakamo
paaudzu varda dibinat neatkarigu, pastavigu
Starptautisko Kriminaltiesu, kas saistita ar
ANO sistému, ar jurisdikciju attieciba uz
visnopietnakajiem noziegumiem, kas skar visu
starptautisko sabiedribu kopuma..”">. SKT
ir pastaviga institiicija, un ta ir tiesiga realizét
savu jurisdikciju par personam vissmagako
starptautiska meéroga noziegumu gadijumos,
ka noradits Statatos, un ir komplementara
nacionalajai kriminalajai jurisdikcijai.

SKT jurisdikcija

Statitu 5. punkts nosaka, ka Tiesas juris-
dikcija ir tikai vissmagakie noziegumi, kas skar
visu starptautisko sabiedribu kopuma.

Tiesas jurisdikcija ir sekojosi noziegumi:

a) genocids;

b) noziegumi pret cilvéci;

¢) kara noziegumi;

d) agresija'®.

Stattitu mérkiem termins “genocids” nozimé
jebkuru darbibu, kas tiek izdarita noltka pilnigi
vai dalgji iznicinat kadu nacionalu, etnisku, rasu
vai religisku grupu, tadas ka:

(a) sadas grupas loceklu nogalinasana;

(b) nopietnu miesas bojajumu vai garigas
traumas radi$ana $adas grupas locekliem;

(c) tisa tadu dzives apstaklu radisana $adai
grupai, lai to pilnigi vai dalgji fiziski iznicinatu;

(d) tadu lidzeklu izmanto$ana, kuru meérkis
ir noveérst bérnu dzimsanu §ada grupa;

(e) bérnu parvietosana piespiedu karta no
vienas grupas uz citu.

Savukart ar terminu “noziegums pret
cilvéci “Statatos tiek apzimétas jebkuras seko-
josas darbibas, ja tas tiek veiktas ka dala no
plasa vai sistematiska uzbrukuma, apzinoties
$a uzbrukuma butibu, kas vérsts pret civil-
iedzivotajiem:

(a) slepkaviba, seviski nemot uzbrukumus,
kas vérsti pret civiliedzivotajiem, kas ietver sevi
vairakkartéju darbibu veiksanu pret civilie-
dzivotajiem, saskana ar vai sekméjot Valsts vai
organizacijas politiku izdarit $adu uzbrukumu;

(b) iznicinasana - ietver apzinatu tadu
dzives apstaklu radisanu, inter alia, liedzot pieeju
partikai un medikamentiem, noltka iznicinat

dalu iedzivotaju;

(c) paverdzina$ana - nozimé daléju vai
pilnigu varas, kas saistita ar ipasuma tiesibam,
realizéSanu par personu un ietver tadas varas
realizéSanu, tirgojot personas, it ipasi sievietes un
bérnus;

(d) deportacija vai iedzivotaju piespiedu
parvietosana — kas nozimé personu piespiedu
parvietosanu, kas saistita ar padzi$anu vai citam
piespiedu darbibam no likumigi apdzivotas
teritorijas, kas ir pretruna starptautiskajam
tiesibam;

(e) ieslodziSana vai citi fiziskas brivibas
ierobezosanas veidi, parkapjot starptautisko
tiesibu pamatnoteikumus;

(f) spidzinasana - nozimé necieSamu fizis-
ku vai garigu sapju vai cie$anu apzinatu radisanu
personai, kas atrodas apsiidzéta aizbildnieciba
vai kontrolé; paredzot, ka spidzinasana neietver
sapes vai cieSanas, kuras rodas vienigi likumigu
sankciju rezultata un kuras nav atdalamas no §im
sankcijam vai rodas nejausi;

(g) izvaroSana, seksuala paverdzinasana,
piespiedu prostitacija, piespiedu gratnieciba,
piespiedu sterilizacija vai jebkura cita lidziga
smaguma pakapes seksuala vardarbiba; $aja
gadijuma “piespiedu grutnieciba” nozimé pret-
tiesisku brivibas ierobezosanu sievietei, kas
atrodas piespiedu gritniecibas stavokli, ar mérki
ietekmet kadas iedzivotaju grupas etnisko sastavu
vai izdarot citus nezéligus starptautisko tiesibu
parkapumus. Si definicija nekada veida nav
interpretéjama ka tada, kas ietekmé nacionalos
tiesibu aktus attieciba uz gratniecibu;

(h) jebkuras identificéjamas grupas vai
kolektiva vajasana, pamatojoties uz politisko,
rasu, nacionalo, etnisko, kulttras, religijas vai
dzimuma piederibu(attiecinot to uz abiem
dzimumiem, gan virieSu, gan sieviesu), vai
tamlidzigiem iemesliem, kas starptautiskajas
tiesibas ir visparatziti ka nepielaujami saistiba
ar jebkuru darbibu, kas noradita Saja punkta,
vai jebkuru noziegumu, kas atrodas Tiesas
jurisdikcija; jédziens “vajasana” nozimé apzinatu
un nesaudzigu pamattiesibu atnemsanu pretruna
starptautiskajam tiesibam, kas pamatojas uz
kadas grupas vai kolektiva identitati;

(i) personu piespiedu pazusana, kas nozimé
personu apcietinasanu, turé$anu ieslodzijuma
vai nolaupi$anu, ko veic Valsts vai politiska
organizacija vai tas tiek veikts ar $o organizaciju
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pilnvarojumu, atbalstu vai piekriSanu, kam seko
atteik$anas atzit brivibas ierobezo$anu vai sniegt
informaciju par $o personu likteni vai atraganas
vietu nolika ilgaku laika periodu atstat tos bez
likuma aizsardzibas;

(j) aparteids - ar ko saprot necilvécigas
darbibas, ko sistematiskas apspiesanas un
valdiSanas institucionalizéta reZima ietvaros
veic vienas rases grupa pret citas rases grupu vai
grupam nolika saglabat eso$o rezimu;

(k) cita tamlidziga nehumana riciba nolaka
radit lielas cie$anas vai nopietnu miesas traumu,
ka arl traumu fiziskajai vai garigajai veselibai.

Par “kara noziegumiem” SKT Statitos tiek
uzskatiti:

(a) nopietni 1949. gada 12. augusta Zenévas
Konvenciju” parkapumi, proti, jebkuras talak
nosauktas darbibas pret personam vai ipasumu,
ko aizsarga attiecigds Zenévas Konvencijas
noteikumi:

(i) tisa slepkaviba,

(ii) spidzinasana vai necilvéciga izturésanas,
ieskaitot biologiskos eksperimentus,

(iii) tisi raditas lielas cieSanas, vai nopietnas
fiziskas traumas vai traumas veselibai,

(iv) plaSa méroga IpaSuma postiSana
un piesavinasanas, kuru neattaisno militara
nepiecieSsamiba un kura tiek veikta nelikumigi
un nepamatoti,

(v) kara gusteknu vai citu aizsargajamu
personu piespiedu diené$ana ienaidnieka armija,

(vi) tisa kara gustekna vai citas aizsargajamas
personas tiesibu uz taisnigu un kvalificétu
tiesvedibu atnemsana,

(vii) nelikumiga deportacija vai parvie-
to$ana, vai nelikumiga brivibas ierobezo$ana,

(viii) Kkilnieku sagrabsana;

(b) citi nopietni tiesibu normu un parazu
parkapumi, ko pielieto starptautisku brunotu
konfliktu gadijumos starptautisko tiesibu no-
teiktajos ietvaros, proti, jebkuras talak uzskaititas
darbibas:

(i) apzinati vérsti uzbrukumi pret civilie-
dzivotajiem ka tadiem vai atseviskam personam,
kas tie$i nepiedalas karadarbiba,

(ii) apzinati uzbrukumi pret civiliem ob-
jektiem, tas ir, pret objektiem, kas nav militari
mérki,

(iii) apzinati uzbrukumi personalam, iekar-
tam, materialiem, karaspéka vienibam vai
transportlidzekliem, kas saskana ar ANO

Statatiem piedalas humanas palidzibas vai miera
uzturé$anas misijas, kamér vini ir pilnvaroti
aizsargat civiliedzivotajus vai civilos objektus
saskana ar starptautiskajam tiesibam par
brunotiem konfliktiem,

(iv) apzinati uzsakti uzbrukumi, zinot,
ka $adi uzbrukumi izraisis nejausus dzivibas
zaudéjumus vai ievainojumus civiliedzivotajiem,
vai civilo objektu bojajumus, vai arl plasus,
ilgstoSus un smagus postijumus apkartéjai videi,
kas buatu neparprotami parmérigi attieciba uz
konkrétu un tie$u sagaidamo visparéju militaro
ieguvumu,

(v) uzbrukums pilsétam, ciematiem, patve-
rumiem vai ékam, kuras nav aizsargatas un
kuras nav militari mérki, vai to bombardésana ar
jebkadiem lidzekliem,

(vi) karavira, kur$ ir nolicis savus ierocus
vai kuram vairs nav aizstavésanas lidzeklu, vai
kur§ ir brivpratigi padevies, nogalinasana vai
ievaino$ana,

(vii) neatbilsto$a pamierakaroga,ienaidnieka
vai ANO karoga vai militaro zimotnu un formas
térpa, kia ari Zenévas Konvenciju atskiribas
emblému izmantosana, ka rezultata ir iestajusies
nave vai ir nodariti nopietni ievainojumi,

(viii) okupétajas valsts veikta tas civilie-
dzivotaju dalas tie$a vai netieSa parvietoSana
uz teritoriju, kuru ta ir okupéjusi, vai daléja
vai pilniga okupétas teritorijas iedzivotaju
deportacija vai parvietoSana okupétas teritorijas
ietvaros vai arpus tas,

(ix) apzinati uzbrukumi ékam, kas tiek
izmantotas religijas, izglitibas, makslas, zinat-
nes vai labdaribas meérkiem, ka ari véstures
pieminekliem, slimnicam un vietam, kur uz-
turas slimie un ievainotie, pienemot, ka tie nav
militarie mérki,

(x) personu, kuras atrodas pretéjas puses
vara, paklausana fiziskai sakroplo$anai vai
jebkada veida mediciniskiem vai zinatniskiem
eksperimentiem, kas nav attaisnojami ar
iesaistitas personas terapeitisku arstésanu,
stomatologisku arstéSanu vai arstéSanu slim-
nicas apstaklos, ne ari veikta tas interesés, un kas
izraisijusi $adas personas vai personu navi vai ari
nopietni apdraud to veselibu,

(xi) ienaidnieka nacijai vai armijai piederigo
personu nodeviga nogalinasana vai ievaino$ana,

(xii) pazinosana par neapzélosanu,

(xiii) ienaidnieka Ipasuma iznicinasana vai
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sagrabsana, ja vien $ada iznicinasana vai
sagrab$ana nav noteikti nepiecieSama kara
darbibas vajadzibam,

(xiv) pazinoSana par ienaidnieka puses
pilsonu tiesibu un prasibu atcel$anu, apturésanu
vai nepielaujamibu tiesa,

(xv) ienaidnieka puses parstavju piespiesana
piedalities pret savu valsti vérstas kara darbibas,
pat ja vini pirms karadarbibas uzsaks$anas atradas
karojosdas puses dienesta,

(xvi) pilsétas vai vietas izlaupi$ana, pat tad, ja
ta ienemta uzbrukuma,

(xvii) indes vai saindétu ieroCu izmanto$ana,

(xviil) smacgjosu, indigu vai citu gazu un
visu lidzigu $kidrumu, materialu un iericu
izmanto$ana,

(xix) tddu loZu izmantoSana, kas cilvéka
kermeni viegli izplesas vai saplok, tadas ka lodes
ar cietu apvalku, kas pilnigi nenosedz serdeni vai
ir ar iegriezumiem,

(xx) iero¢u, ladinu un materialu, un kara-
darbibas metozu izmanto$ana, kuras var izraisit
nevajadzigus ievainojumus vai liekas cieSanas vai
kuram ir raksturiga dazadu starptautisko tiesibu
normu brunotu konfliktu gadijuma parkapsana,
pienemot, ka $adi ierodi, ladini un materiali, un
karadarbibas metodes ir visparéji aizliegtas,

(xxi) tadas vardarbibas lieto$ana, kas aiz-
skar personas cienu, it Ipasi pazemojosa un
apkaunojosa izturéSanas,

(xxii) izvaro$ana, seksuala paverdzinasana,
piespiedu prostitiicija, piespiedu gritnieciba, ka
noradits jau ieprieks, piespiedu sterilizacija vai
jebkura cita veida seksuala vardarbiba, kas ir ari
Zenévas Konvenciju nopietns parkapums,

(xxiii) civiliedzivotaju vai citu aizsargatu
personu klatbtitnes izmanto$ana, lai padaritu
atseviSkas vietas, apgabalus vai karaspékus
aizsargatus pret militaram operacijam,

(xxiv) apzinati vérsti uzbrukumi ékam,
materialiem, medicinas vienibam un transpor-
tam un personilam, kas lieto Zenévas Kon-
venciju atskiribas zimes saskana ar starptautisko
tiesibu normam,

(xxv) apzinata, pielietojot badu pret civil-
iedzivotajiem ka karadarbibas metodi, tadu
lietu atpems$ana, kas ir nepiecieSamas vinu
izdzivo$anai, ieskaitot tiSu planotas palidzibas
piegades kavéSanu, ka paredzéts saskana ar
Zenévas Konvencijam,

(xxvi) bérnu, kas jaunaki par piecpadsmit

gadiem, iesaukSana vai iesaistiSana nacionalajos
brunotajos spékos, vai vinu izmantos$ana aktivai
lidzdalibai karadarbiba;

(c) nestarptautiska brunota konflikta gadi-
juma nopietni 1949. gada 12. augusta Zenévas
Konvenciju parkapumi, proti, jebkuras talak
minétas darbibas, kas veiktas pret personam,
kuras aktivi nepiedalas karadarbiba, ieskaitot
brunpoto spéku karavirus, kuri ir nolikusi
iero¢us un tos, kuri nav spéjigi cinities slimibas,
ievainojuma, apcietindgjuma vai jebkura cita
iemesla dél:

(i) vardarbiba pret dzivibu un personu, it
ipasi jebkura veida slepkaviba, sakroplosana,
cietsirdiga apie$anas un spidzinasana,

(ii) tadas vardarbibas lieto$ana, kas aiz-
skar personas cienu, it Ipasi pazemojosa un
apkaunojosa izturésanas,

(iii) kilnieku sagrabsana,

(iv) soda méra pasludinasana un soda
izpildidana bez iepriek$éja sprieduma, ko
pasludinajusi atbilstoda veida izveidota tiesa,
ievérojot visas tiesiskas garantijas, kas visparéji
atzitas par nepiecieSamam;

(d) citi nopietni tiesibu normu un parazu,
kuras pielieto nestarptautisku brunotu konfliktu
gadijumos, parkapumi starptautisko tiesibu
noteiktajos ietvaros, proti, jebkuras talak minétas
darbibas:

(i) apzinati uzbrukumi pret civiliedzivota-
jiem ka tadiem vai atsevi$kam personam, kas
tie$i nepiedalas karadarbiba,

(ii) apzinati uzbrukumi ékam, materialiem,
medicinas vienibam un transportam, un
personilam, kas lieto Zenévas Konvenciju at-
skiribas zimes saskana ar starptautisko tiesibu
normam,

(iii) apzinati uzbrukumi personalam, iekar-
tam, materialiem, karaspéka vienibam vai
transportlidzekliem, kas saskana ar ANO
Statatiem piedalas humanas palidzibas vai
miera uzturé$anas misijas, kamer tie ir pilnvaroti
aizsargat civiliedzivotajus vai civilos objektus
starptautisko tiesibu par brunotiem konfliktiem
ietvaros,

(iv) apzinati uzbrukumi ékam, kas tiek
izmantotas religijas, izglitibas, makslas, zinatnes
vai labdaribas mérkiem, véstures pieminekliem,
slimnicam un vietam, kur uzturas slimie un
ievainotie, pienemot, ka tie nav militarie mérki,

(v) pilsétas vai apdzivotas vietas izlaupisana,
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pat tad, ja ta iepemta uzbrukuma,

(vi) izvaro$ana, seksuala verdziba, piespiedu
prostiticija, piespiedu gritnieciba, ka noradits
ieprieks, piespiedu sterilizacija vai jebkura cita
veida seksuala vardarbiba, kas ir ari cetram
Zenévas Konvencijam kopiga 3. panta nopietns
parkapums,

(vii) Bérnu, kas jaunaki par piecpadsmit
gadiem, iesauk3ana vai iesaistiSana nacionalajos
brunotajos spékos, vai vinu izmantoSana aktivai
lidzdalibai karadarbiba,

(viii) Pavélésana parvietot civiliedzivotajus
tadu iemeslu deél, kas saistiti ar konfliktu, ja
vien tas nav nepiecieSams konflikta iesaistito
civiliedzivotaju dro$ibai vai noteiktiem mili-
tariem meérkiem,

(ix) Pretéjas puses karavira nodeviga no-
galinasana vai ievainoSana,

(x) Pazinos$ana par neapzélosanu,

(xi) Personu, kuras atrodas pretéjas puses
vara, paklausana fiziskai sakroplo$anai vai jeb-
kada veida mediciniskiem vai zinatniskiem
eksperimentiem, kas nav attaisnojama ar
iesaistitas personas terapeitisku arsté$anu, sto-
matologisku arstédanu vai arstéSanu slimnicas
apstaklos, ne ari veikta tas interesés, un kas
izraisijusi $adas personas vai personu navi vai ari
nopietni apdraud to veselibu,

(xii) Pretéjas puses Ipasuma iznicinadana
vai sagrabdana, ja vien $ada iznicinaSana vai
sagrab$ana nav noteikti nepiecieSama kara-
darbibas vajadzibam.

SKT dalibvalstis

SKT jurisdikcija ir tikai tie noziegumi, kas
izdariti péc So Statatu spéka stasanas. Savukart
attieciba uz Valsti, kas klast par Statatu
dalibvalsti péc tam, kad tie ir stajusies spéka,
Tiesa var realizét savu jurisdikciju tikai attieciba
uz tiem noziegumiem, kas izdariti péc Stattitu
stasanas spéka $aja Valsti, ja vien §1 Valsts nav
iesniegusi specialu deklaraciju saskana ar Statatu
12. panta 3. punktu. 2015. gada sakuma SKT ir
123 dalibvalstis: 34 Afrikas valstis, 19 Azijas -
Klusa okeana valstis, 18 Austrumeiropas valstis,
27 Latinamerikas un Karibu baseina valstis un
25 Rietumeiropas un citas valstis'®. Latvija SKT
Statati stajas spéka 2002. gada 1. septembri.
Diemzél joprojam SKT dalibvalstis nav Amerikas
Savienotas Valstis (ASV). Lai ari ASV parakstija

SKT Statitus 2000. gada 31. decembri, tomér
vélak 2002. gada maija tas atsauca savas saistibas.
Reaggjot uz to, Eiropas Savieniba 2002. gada
14. maija naca klaja ar oficialu ,Pazinojumu
par Savienoto Valstu poziciju attieciba uz
Starptautisko Kriminaltiesu” un apstiprinaja
savu apnémibu péc iesp&jas plasak sekmét
starptautisko atbalstu SKT, ratificgjot Romas
Statiitus vai pievienojoties tiem, lai atbalstitu
to ka veértigu ieguldijumu cina ar nesodamibu
par vissmagakajiem starptautiskajiem nozie-
gumiem, un atstaja sevi atklatu sarunam ar
ASV par efektivu un bezpartejisku starptautisku
atbildibu par vissmagakajiem starptautiskajiem
noziegumiem".

Kaut gan ASV savulaik stingri atbalstija ad hoc
kriminaltiesas izveidi Dienvidslavija un Ruanda,
tas delegacija nebija to 120 valstu delegaciju
vida, kas nobalsoja par SKT Statiitiem, jo véléjas
mazinat SKT pilnvaras. Divaini, bet ASV $aja
jautajuma balsoja tapat ka Iraka, Libija, Katara,
Jemena, Kina un Izraélas delegacijas, valstis,
kuras diez vai ir uzskatamas par demokratiskam
no Eiropas valstu izpratnes viedokla par
demokratiju. Var piekrist J. Bojaram, kur§
norada, ka ASV puses argumenti par ,parak
neatkarigu” SKT nav argumentéti®. Faktiski
veidojas paradoksala situacija: no vienas puses,
ASV wuzskata, ka tie, kas izdara genocidu, kara
noziegumus vai noziegumus pret cilvéci, ir jasauc
pie atbildibas. No otras puses, nemot véra, ka ASV
brunotie spéki ir izvietoti aptuveni 100 valstis
visa pasaulé, ASV ir janodro$ina, ka tas karaviri
un valdibas amatpersonas netiek paklautas
politizétas kriminalvajaganas un izmeklésanas
iespéjam?'. Parak liela SKT neatkariba, péc
ASV domam, nevar izslégt politiskas vajasanas
iespéjas. Nemot véra, ka ASV pietiekami stingri
tiesa savus karavirus nacionalaja tiesa par SKT
jurisdikcija eso$ajiem noziegumiem, nav tomeér
isti saprotama ASV logika nebat par SKT
dalibvalsti. SKT dalibvalstis nav ari valstis, kas
Sobrid iejauktas visasinainakaja konflikta Eiropas
kontinenta: Krievijas Federacija un Ukraina.
Ukrainas parlaments — Verhovna Radair vérsusies
SKT par tas jurisdikcijas atziSanu attieciba uz
noziegumiem pret cilvéci, ko veikusas augstas
valsts amatpersonas, kas radija smagas sekas un
masu slepkavibas Ukrainas pilsonu miermiligo
demonstraciju laika no 2013. gada 13. novembra
lidz 2014. gada 22. februarim*.
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SKT darbiba

SKT sava darbiba veic gan situaciju izpétes atseviskas valstis, gan iztiesa ari konkrétas kriminallietas.
Dazadas procesa stadijas, vai pabeigtas, Sobrid ir sekojosas kriminallietas *:

Valsts Apsiidzétais Lietas biitiba
Kongo 14 gadi ieslodzijuma par bérnu, kas
Demokratiska Tomas LubangaDuilo jaunaki par 16 gadiem, iesaistiSanu
Republika militaras operacijas
Kongo .. .
Demokratiska DzZerméns Katanga 1.2 g?dl ' sloﬂzljuma pat
. civiliedzivotaju slepkavibam
Republika
Lieta vel izskatiSsana; kara
Kongo noziegumi: civiliedzivotaju
Demokratiska BoskoNtaganda gumi: ¢y 1ot _
) nogalinasana, izvaro$ana, seksuala
Republika I
paverdzinasana utt.
Kongo - . )
Demokratiska Kallikste MbarusSimana A.p su(izets kara NOZICEUMOS;
. aizturéts, bet atbrivots
Republika
Kongo L . .
Demokratiska Silvestrs Madakamura Ap sud;gts kara NOZICEUMOS; 1t
. izsludinats meklésana
Republika
Kongo Apsiidzets kara noziegumos un
Demokratiska Metji NgudjoloSui noziegumos pret cilvéci; attaisnots,
Republika notiek apelacijas process
Centralgfnkas Zans Pjers BenbaGombo Apspdzets kara noziegumos un
Republika noziegumos pret cilvéci
Gpnia | Ko Vi | APk poegmon
& Ott1, OkotsOdhiambo EUMOs p ’
aresta orderi
Ahmeds Mohamads Apsudzeti kara noziegumos un
Uganda Haruns, Ali Muhamads noziegumos pret cilvéci; izdoti
Ali Abd Al Rahmans aresta orderi
Apsiidzets kara noziegumos un
Usanda Omars Hasans Ahmads Al | noziegumos pret cilvéci; izdots jau
& Basirs otrais aresta orderis. Sobrid Sudanas
prezidents
Uganda Bahars Adriss Abu Garda Apgudzets ozicg ngoipret CIEVGVCI;
notiek papildus pieradijumu vaksana
Abdalla Banda Abakeirs Apsiidzets noziegumos pret cilvéci;
Uganda _ _ ) _ _
Noréns process partraukts vina naves dél
Uganda Abdels Reheens osegumos pret eivect fndots
£ Muhamads Huseins £UMOS p ’
aresta orderis
Kenijas Vuiljams Samuels Ruto, Apstdzeti noziegumos pret cilvéci;
Republika DzoSua Arap Sang notiek tiesas process
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. ) o . Apsudzéts noziegumos pret cilvéci;
Kenijas Republika | Uhuru Muigai Keniatta L
apsudzibas atsauktas
Kenijas Republika | Valters Osapiri Barasa Apsudzéts par liecinieku ietekmésanu
Apsidzéts noziegumos pret cilvéci;
Libija Saifs Al IsIslams Gaddafi ] pst ! gu. b !
izdots aresta orderis
L Muamars Mohamads Abu R S
Libija . , Lieta izbeigta péc vina naves
Minuirs Kaddafi
Libija Abdulla | Senussi Lieta izbeigta jo nav piekritiga SKT
Apsiudzéts noziegumos pret cilvéci;
Kotdivuara Lorents Gbagbo P o & ) b
2015. gada saksies tiesas process
. Apsidzéts noziegumos pret cilvéci;
Kotdivuara Carlzs Ble Gudeé .p " _ 1 g_u pretct
tiesvediba turpinas
Apstudzéta noziegumos pret cilvéci;
Kotdivuara Simone Gbagbo ] P & ) b
izdots aresta orderis

Pievérsot uzmanibu SKT lietam, paveras
interesanta statistika: visaslietas ir ierosinatas pret
Afrikas valstu pilsoniem; no visam ierosinatajam
lietam, tikai viena lieta atbildétaja ir sieviete.
SKT lietas norada ari uz sekojo$u interesantu
faktu: ne visas lietas beidzas ar notiesajosu
spriedumu; pieradijumu trakuma dél apsadzétas
personas tiek ari attaisnotas. Tas netiesi norada,
ka ASV bazas par SKT parmérigam pilnvaram
un iespé&jamiem politiskajiem procesiem pret
ASV karaviriem nav pamatotas: gan apsudziba,
gan aizstaviba, gan tiesnesi loti rapigi pilda
savus pienakumus, lai nepamatoti nenotiesatu
personu bez pietickamiem pieradijjumiem.
Vienlaicigi SKT lietu analize norada uz eso$ajiem
trakumiem tiesvedibas lietas: ka izpildit aresta
orderus, ja valstis nav gatavas sadarboties. It
ipasi tas attiecas uz gadijumiem, ja cilvéks ienem
valsts vaditaja amatu, pieméram, eso$o Sudanas
prezidentu Omaru Hasanu Ahmadu Al Basiru.
Novérsot $os trukumus, SKT tieSam var klat
par justicijas iestadi, kur kara noziedznieki XXI
gadsimta sanems pelnitu taisnigu sodu.

Kompensaciju ievieSana

SKT saskana ar tas Statatiem ir radijusi vienu
progresivu jaunievedumu starptautiskajas kri-
minaltiesibas: ievérojami ir palielinajusi ie-
spéjas kara noziegumu upuriem pieprasit
kompensacijas. Ne SKTD, ne ari Ruandas
Starptautiskas kriminaltiesas* Statiiti nepare-
dzg&ja reparacijas kara noziegumu upuriem, bet
tikai Ipaduma restitiiciju. SKT Stattitu 75. panta 1.

dala paredz, ka ,Tiesa nosaka principus attieciba
uz atlidzibu cietusajiem, ieskaitot restitiiciju,
kompensaciju un rehabilitaciju. Pamatojoties uz
to, sava léemuma Tiesa, vai nu péc pieprasijjuma
vai, iznémuma gadijumos, péc savas iniciativas,
nosaka jebkadu zaud&jumu, bojajumu vai
ievainojumu vérienu un apjomu, kas nodarits
cietusajiem, un pazino savas darbibas principus”
SKT 2012. gada augusta pasludinaja savu pirmo
léemumu attieciba uz reparacijam®. Pagaidam
vél $is lémums nav izpildits, bet ta izpildes
efektivitatei bus loti liela nozime nakotné
lidzigiem reparaciju izmaksu gadijumiem™.

Secinajumi un priekslikumi

1. SKT izveide ir neapSaubami pozitivs
solis starptautiskajas humanitarajas un starp-
tautiskajas kriminaltiesibas, lai sauktu pie
atbildibas personas, kuras veikusas vissmagakos
kara noziegumus, noziegumus pret cilvéci vai
genocidu.

2. SKT autoritati starptautiskaja sabiedriba
mazina apstaklis, ka ASV un Krievijas Federacija
nav kluvusas par SKT dalibvalstim. SKT lietu
analize liecina, ka nav pamatotas bazas par SKT
parak plasajam pilnvaram un iespéjamajiem
politiskajiem procesiem.

3. Lai pilnveidotu SKT tiesvedibas meha-
nismu, ir japanak ANO dalibvalstu sadarbiba
ar SKT, pieméram, izpildot aresta orderus. Ipasi
tas attiecas uz gadijumiem, kad aresta orderis
jaizpilda pret kadu no valsts vaditajiem.
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Abstract

Without any doubts, we have to recognize that the establishment of International Criminal Court
(ICC) is positive step in international humanitarian and criminal law, in order to call to account
persons, who has committed the most serious war crimes, crimes against humanity or genocide.
The authority of the ICC internationally reduces the fact that United States of America and Russian
Federation have not become member states of the ICC. The brief analysis of the court practice of the
ICC proves that ICC acts according to the rule of law, taking into account its independent status.

In order to improve legal proceedings of the ICC, we have to find innovative mechanisms in
cooperation with bodies and institutions of the United Nations Organization, to push the Member
states of the United Nations Organization to actively cooperate with ICC; for example - to execute
orders of the arrest of the accused persons. The special treatment must be in cases, when Heads of the
State has been accused.

AHHOTaNUA

Cnemyer mpusHaTh, YTO co3faHue MexayHapogHoro yromoBHoro cyma (MYC) sasngercsa
HO3UTKMBHBIM IIArOM B 00aCTM MEXJYHApPOJHOTO 'YMaHUTAPHOIO U YTOIOBHOTO IIPaBa, YTOOBI
IpUBIeYb K OTBETCTBEHHOCTM JIMII, COBEPIIMBIIMX CaMble C€pbe3Hble BOEHHbIE IpPeCTYIIeHNUs,
IpeCTyIJIEHNs TIPOTUB YeJIOBeYHOCTU M reHouup. ApropureT MYC Ha MeXIyHapoJHOM YpPOBHe
yMeHbIIaeT TOT ¢akt, uto Coennuennole IllTarer Amepuku u Poccuitckas ®Demepanusa He cTamn
yneHamy MYC. Kparknit anamms cyge6noit npaktukn MYC pokaspiBaet, uto MYC pgeiicTByer B
COOTBETCTBMM C BEPXOBEHCTBOM IIpaBa, IIPMHMMAs BO BHUMAaHNE er0 He3aBUCHMBIIL CTaTyc.

B menax noseimenns 3¢ dekTuBHOCTY CyAeOHBIX pa3buparenbcTB B MYC MbI JO/DKHBI HAilTH
MHHOBALIMOHHbIE MEXaHU3Mbl B COTPYAHMYECTBE C OpraHamMy ¥ ydpexjeHuamu OpraHmsanum
O6pennuennbix Hammit, aktuBHO coTpyanudats ¢ MYC, HanipuMep, BBIIIOTHATD IIOCTAHOB/IEHVS 00
apecTe 0OBMHAEMBIX. ITO OCOOCHHO OTHOCUTCS K CITy4asAM, KOIfja OOBMHACTCA I71aBa TOCY/lapCTBa.
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ACIIEKTbBI OBECIIEHEHW A ITPAB JINI]
IIP1 HASHAYEHUUN SKCIIEPTIU3bI
B YITOJIOBHOM ITPOLIECCE

Dr. iur. Mapuna Cym6aposa,

accoyuuposarnHuiii npogeccop banmuiickoti MexOyHapoonoti akademuu, /lameus

Lenb HammcaHMA CTaTbU — PacCMOTpPeHUeE
BOIIPOCOB, CBA3aHHBIX C IPOLleCCyanbHOI fes-
TEIbHOCTBIO YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO IIpoljecca
IIpY pacciefoBaHNy PeCcTyIUIeHNI.

3ajlayaM UCCIeNOBAaHNA ABAETCA OIpefie-
JIeHJe OTHEe/NbHBIX YIOJTOBHO-IIPOLECCYa/lbHbBIX
MIOJIOXKEHUI, OTHOCAIINXCA K MPaBOBOM Xapak-
TEPUCTUKe IIOTEPIIEBLIErO, aHaAU3 CUTYyaluu
IIpY Ha3HAaueHU!U U MPOM3BOACTBE IKCIEPTU3 B
Xofie OCyZileOHOTO yroIoBHOTO IPOIlecca, B3a-
UMOJIeJICTBYE /N1, HAIIPaB/IAILINX Ipollecc, U
9KCIlepTa IpM pacciaefOBaHMM TPeCTyIIeHUI.

B xopme HanMcaHMA CTaTby IPUMEHANUCH Pas-
NTMYHbIE METOAbI, B TOM YMC/Ie AaneKTUIecKuit
MeTOJ I03HaHMA, CPaBHUTE/IbHO-IIPaBOBOIA, /10-
TUKO-IOPUANYECKNII, KOHKPETHO-COL[MO/IOTIYe-
CKMIL.

B HacTosAmeM McciefoBaHUM aBTOPOM pac-
CMAaTpUBAIOTCA NPOO/IEMBbl KauecTBa pacciefio-
BaHMA NPeCTYIUIEHMII M ellé pa3 MpeflpuHU-
MaeTcs MONbITKa IpYB/IeYb BHUMaHUE YYEHBIX
U TPaKTUYeCKUX PabOTHMUKOB IIPAaBOOXPAHU-
TE/IbHBIX YYPEX/IeHNI K Ha3BaHHBIM IIpoOiie-
MaM 4epe3 IpU3My OOBEKTMBHBIX aKTya/lIbHBIX
MIOJIOKEHUI TeOPEeTUUECKOTO ¥ MPaKTUIECKOTO
CBOJICTBaA, CBSI3aHHBIX C PaCCMOTPEHMEM HEKO-
TOPBIX HOPM YTOJIOBHO-TIPOIIECCYa/IbHOTO 3aKO-
Ha (mamee — YII3), XapakTepucTUKaMM YrOJIOB-
HO-TIPOLI€CCYa/IbHOTO IIpaBa B COOTBETCTBUU C
IIOCTaB/IEHHBIMY aBTOPOM 3aJjauaMI.

PepopmupoBaHme 00IIeCTBEHHBIX OTHOIIE-
HulL, npoucxopamux B Jlarsuiickoit Pecrry6mu-
Ke, TpebyeT COBepILIEHCTBOBAHM BCEX 3aKOHOB,
B TOM UYUC/I€ U YTOMOBHO-IPOLECCYaNbHOTO,
KOTOPBIN HO/KEH rapaHTUPOBaTh NpaBa U CBO-
60/bI TMYHOCTH, TIpeRycMoTpeHHble CaTBepcMe
JlarBuiickoit Pecrrybmmkn’.

CoBpeMeHHOe INpaBoBoe pasBurue JlarBum
00YC/IOB/IEHO XapaKTepOM KOHKPETHOTO MCTO-
PUYECKOTO BpeMeHN, NOTPeOHOCTAMIY, MHTepe-
caM JIIofell, )KMBYIIVX B CTPaHe.

1 oxTA6pst 2005 TOfa BCTYINI B CUJTY YTO/IOB-
HO-IIPOLIECCYalIbHBIN 3aKOH, KOTOPbIN IIOJBEPT

M3MEHEHNIO MHOTHE MHCTUTYTHI YTOIOBHO-IIPO-
1]eCCyaIbHOTO IIpaBa.

Bcrynnenne B cuny YromoBHO-IpOIECCy-
aJIbHOTO 3aKOHA — 3TO (DaKT, KOTOPBIIl OIeHNU-
BaeTCs KaK 3HAUUTE/IbHBIN LIl B HAIIpaB/IeHUN
PasBUTUS YTOTOBHO-IIPOLIECCYaTbHBIX HOPM, HO
BCE-TaKM BUJIEHVE TOTO, YTO HOBBIN 3aKOH pe-
IINT BCe IIPOO/IEeMBI, POXKAAIONIECs Ha IPAKTU-
Ke ¥ 00/IerynT IpoBeeHNe YTrOlTOBHO-IIPOLiec-
CyaJ/IbHBIX JIEVICTBUI, HE ONPAB/Ia/IOCh’.

B nactosiiee BpeMsi B HOPMbBI YTOJIOBHO-IIPO-
[]eCCya/IbHOTO 3aKOHA BHOCATCS JIOIIO/IHEHMS U
U3MEHEeHMs, 4TO, 0e3yCIOBHO, ABJIAETCSA HeoO0-
XOZIUMBIM YCJIOBMEM JiIsl COBEpIIEHCTBOBAHNA
Ha3BaHHOTO 3aKOHA B IeJISIX COOJIIOEHNS IIpaB
YYaCTHUKOB YTOTIOBHOTO IIpoIiecca.

18 ¢espana 2015 roga B [enepanbHoil Ipo-
Kypatrype J/IaTBMM cOCTOAIOCH COBEIaHMe O pe-
3ynbpraTax paboTbl MpoKypaTypsl 3a 2014 rox,
B KOTOPOM IIPMHSIN y4acTye Ipe3usieHT rocy-
mapcTBa AHzipyC bep3uHbII, IpeMbep-MIHICTP
JIaiimpota CTpayioMa ¥ PYKOBOZUTENN IPaBO-
OXPaHUTETbHBIX YUPEKIECHNUI.

IIpesupent Anppuc bepsuHbII yKasas, 4ToO
Tenepanbublil pokypop (Ipuk Kamumertepc -
IIPUM. aBTOpa) BCEIAa 1, B TOM YMCIIe, HA 9TOM
COBeIl[aHMN, YETKO 0O03HAYM/I CBOE MHEHME O
3HaYeHMM KadecTBa JIOCYZileOHOrO pacciefoBa-
HUA, B 9TOM KOHTEKCTe aKLEHTMPOBAB KaK OT-
BETCTBEHHYI0 U IPO(ECCHOHAIbHO IpOJieIaH-
HYIO paboTYy, TaKk U JOCTATOYHBIE YeJIOBEYeCKIe
U MaTepyaJIbHO-TeXHIYEeCKIe PeCypChl’.

B mporneccyanpHON [eATeNIbHOCTI /ML, Ha-
MpaB/AIUX IIPOLlecc, CefoBaTes, IPOKypo-
pa, CyOby, HEpeOKy cIyday, KOIfa IO YTOJIOB-
HBIM IIpolleccaM BO3HMKAIOT KO/UIM3NU. Takme
KOJ/UIVI3UY MOXKHO HasBaTb KOH(IMKTaMu WM
KOH(QIMKTHBIMU CUTYaUMsAMM, BO3HVKAIOIIU-
MI B YTOTIOBHO-IIPOLIECCYa/IbHON AeATe/IbHOCTH
MeXJy yYaCTHUKAaMI YTOJIOBHOTO IIpoIiecca.

ITpodeccop Canpgpa Kasaka npecrymnHoe fe-
sIHIIe MHTEPIIpeTHpyeT KaK yrolI0BHO-IIPaBOBOI
KOH(/IMKT, B KOTOPOM IIPEICTaB/ICHbI IHTEPEeChI
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obuecTBa (rocygapcrsa) u mnia (IoTepreBlIe-
ro, 111, COBEPIINBILIETrO IPECTYIHOE AesHue) ..

Hepenko B YII3 He B momHOM 06béMe OTpa-
JKAIOTCA TIOJIOKEHMSI, PeraMeHTVpPYIoLe II0-
PAROK IPOBENEHUsA OT[EeNbHBIX IPOLeCCyasb-
HBIX JICVICTBUIA.

ITponeccyanbHas meATeIbHOCTb HA CTANUU
IpefBapUTEeIbHOIO PACC/Ie[OBAHNS IIPefCTaB-
nAeT cooil MCKIIOUYNTEIbHYI0 CI0KHOCTb. B
Hell 00'beVHAIOTCS, PACXOAATCS, CTATIKVBAIOTCA
ycTpeM/IeHUA U eMICTBUA JINL, C Pa3HBIMU, 11O -
Yyac MIPOTUBOIONIOKHBIMY MOTHUBAMU U MHTEpe-
camm’.

OpHMM 13 Y4aCTHMKOB YTOJIOBHOTO IIpOlLiec-
ca B JlaTBun sABnAeTcA norepreBmmii. B riase 6
VTI3 ompenenenst HopMbI (CT.cT. 95-108 YII3),
perlaMeHTUpPYIOlIle  YTOJIOBHO-IIPOLleCCyaslb-
Hble IIOJIOKEHM, CBA3AaHHbIE C IOTEpPIEBIIM.
CormacHo vyactu 1 crareu 95 YII3, moTtepnes-
IIVM B YTOJIOBHOM IIpoliecce MOXeT ObITb (u-
3MYecKoe WIN IOpUAMYecKoe JIUI0, KOTOPOMY
[IPeCTYIHBIM JesHJeM IPUYNHEH Bpef, a IMEeH-
HO: MOpa/IbHOE yIeMIeHue, GUsndecKye CTpa-
JaHVSI VUIY MMYIeCTBEHHBI yiep6°.

B coorBercTBUM C myHKTOM 4 4actu 1 cra-
Tp1t 98 YII3, norepnepumit B focyge6HOM yro-
JIOBHOM IIpOLieCCeMMeeT IIPaBO O3HAKOMUTHCS
C pellleH)eM O Ha3HA4eHUV SKCIEPTU3DI 10 €ro
nepefjauy K VICIIOJIHEHNIO U TIOfjaTh 3asiB/IeHNE O
€r0 VI3MEHEHUN, eC/IM SKCIIepTU3a IIPOBOSUTCS
IO er0 COOCTBEHHOMY 3asBJICHUIO.

B mpyrux ciy4asx norepreBuvii He obnaza-
eT IIPaBOM O3HAKOMJ/IEHNUA C IOCTAHOBJIEHUEM
0 HAa3HAYEHNV SKCIEepPTU3bl WM 3aKIIOYeHUEM
9KCIepTu3bl. [103TOMYy OH He MOXKET CBOeBpe-
MEHHO 3aABUTb OTBOJ, 9KCIIEPTY, IOCTAaBUTD IIe-
pen HuM BOIIPOCHI, XOfIaTalICTBOBATb O IPOBefie-
HIU TIOBTOPHOIA, [JOTIOJTHUTEIbHO 9KCIIePTH3HI.

Tonpko mpy OKOHYAHUM JOCYAeOHOro yro-
JIOBHOTO IIpOIlecca MOTepIIeBINNii IMeeT IPaBo
03HAKOMJIEHNA CO BCEMU MaTepuajaMil yrOlIoB-
HOTO Jieflla ¥, COOTBETCTBEHHO, B TOM 4ICIIe, C
[IOCTAHOBJICHMEM O Ha3HAYeHNMM OSKCIEepPTU3DI
VTN 3aKJII0YeHJEeM SKCIIePTU3EL.

CormacHo cratbe 65 VYII3 ecmu coso-
KYIHOCTb [IOKa3aTelbCTB [jaeT OCHOBaHUe
HaIpaB/AIeMy IIpollecC /ULy Ipeprnosa-
raTb, 4TO, BCErO BepOsATHee, pacciefyeMoe
IpeCcTyIHOe [esHMEe COBEPIINIO KOHKpPeTHOe
JIMIIO, OHO IIPMHUMAeT MMCbMEHHOE pelleHye O

MIpU3HAHNM NI TTOf03PEeBAEMbIM.

ITynkrammu 7 m 8 wactu 1 cratbu 66 YII3
OTIpefielieHbl IIPaBOBble IOJIOKEHWUA OTHOCH-
TeJIbHO  yYacCTHMKA  YTOJIOBHOTO  IIpOIec-
ca - mopo3peBaeMoro. Tak, mopgospeBaeMbli,
COIJIACHO  HAa3BaHHBIM  IIYHKTaM  CTaTbl,
MMeeT TIPaBO O3HAKOMUTBHCS C IIOCTAHOBIIE-
HMEM O Ha3HAYeHMM SKCIePTM3BbI [0 ero Iie-
pemauy K MCHONHEHMIO, eCIM 9KCIepTu3a
pacIpocTpaHsaeTcss Ha 9TO JIMIIO, M XOpjaTaii-
CTBOBaTb O IIOCTAHOBKE JOIIOJHUTEIbHBIX
BOIIPOCOB, II0 KOTOPBIM 3KCIIEPT JO/DKEH HaTh
3aKJII0YeHNe, 33 MICKTIOUYeHMeM CIy4aeB, KOTja
9KCIIepTM3a Ha3HaYeHa BO BpeMs [Pyroro
C/IECTBEHHOIO HEVICTBMA; O3HAKOMUTHCA C
3aK/II0YEHNEeM OKCIEepPTU3bl IIOC/Ie €ro MONy-
YeHMs, eCMy 9KCIepTu3a IpOBefieHa MO 3asB-
JIEHWIO 9TOrO JIMIIA.

Cormacuo wactu 1 cratbu 70 YII3, 06-
BUHAEMbII B JNOCYZeOHOM YTrOJIOBHOM IIPO-
1ecce obOmamaeT TeMU >Ke MTpaBaMM, UYTO WU
[10/J03peBaeMblif, B TOM YJCJI€ I OTHOCUTEIBHO
O03HAKOMJIEHMS C IIOCTaHOBJIEHMEM O Has3Ha-
YEHUM SKCHepTM3bl U 3aK/IIOYeHMeM JKCIIep-
TU3BL.

TakuMm o00pasoM, Ha3BaHHBbIE IIOJIOXKEHVS
He Mal0T YYacTHUMKaM YTOJIOBHOIO IIPOLecca,
HOTepIIeBLIeMY, IIOfJ03peBaeMOMYy, OOBUH:e-
MOMy B HOJNHOI Mepe o0MajaTh IPaBOM
O3HAKOMJIEHMS CO BCEMMU IIOCTAaHOBJIEHUSAMU
0 HAa3HAYeHMM SKCIEepPTU3Bl, BBIHOCHMBIMU II0
YTOTIOBHOMY JIe/Ty, V1 3aK/II0UeHNeM 9KCIepTU3bI,
OrPaHMYMBAIOT BO3MOXXHOCT! YKA3aHHBIX JINII
B IIOJIHOJI Mepe y4acTBOBATb B 9TON 00/1acTu
pacciefoBaHNs YrOlIOBHOTO Jena. B pgaHHOM
cly4ae peub UAET O XOfIaTalICTBAX U 3asIBJICHIUAX
JINIL — Y9aCTHYKOB YTOJIOBHOTO IIpoIjecca.

Kpome Ttoro, Ham mpefcTaBnisgeTcss HeOO-
XOMMBIM JOHONMHMUTH cTaTbu YII3 copep-
JKaHJEM O CPOKaX O3HAaKOMJIEHUS YYaCTHUKOB
YTOJIOBHOT'O IIpoliecca — IIOTepIIeBIIETO, MOJO0-
3peBaeMOro, OOBMHSJEMOTO B JOCYAeOHOM
YTOJIOBHOM IIpoIlecce TpM  paccaefloBaHUN
IpecTyIUIeHNiI C IIOCTAaHOB/IEHMeM O Ha3Ha-
YeHUM OSKCHEepTU3bl U 3aKJIIOYeHMeM OKC-
IIePTU3BI.

GopmMymMpoBKa HOBOBBE[EHMs, Ha Hall
B3I/ISIL, MOIa OBl  COlep)KaTh IOIOXKEHMSI
CTIEAYIOLIETO CBOJCTBA: CPOK O3HAKOMJICHMS C
IIOCTAaHOBJIEHNIEM O Ha3HAYeHUM SKCIIEPTU3BI
C MOMEHTa €ro BbIHECEHMSI COCTABIISET 5 ITHEIL.

Kak Hammu ompepeneHO BbIlle, OfHUM
U3 BaXHBIX HAINpPaBIeHUN B [I€ATENTbHOCTU
ClefoBaTeNlsl M MPOKYpOpa, dalle C/lefoBaTens,
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ABJISIETCA HAasHAueHUe 1 IPOM3BOJCTBO IKC-
neptu3. OpHAaKO He3HaHue CjIefjOBaTeIeM
IPOLIECCYaIbHOM HPUPOABI 9KCIEPTUSBI, BO-
IIPOCOB, CBSI3aHHBIX C KOMIIETEHI[MEN 9KCIep-
TOB, UX IIpaB, 00s3aHHOCTe, CrennduIecKnx
0CO6eHHOCTel! OT/ebHBIX 0OBEKTOB, a TAKXKe
BO3MOYXKHOCTeJl KOHKPETHBIX 3KCIEPTU3 IIpU-
BOIUT K HECBOEBPEMEHHOMY BBIHECEHWIO MO-
CTAQHOBJIEHUIT O Ha3HAUYeHMU OKCIIEPTU3, He
BCerjja IpPaBIIbHON M KadyeCTBEHHON IMO-
CTAQHOBKE BOIIPOCOB IIepef 9KCIIEPTaMI.

KauecTBO 9KCIepTH3BI, €€ IIOTHOTA, CBOe-
BPEMEHHOCTb I, BCIEACTBUE 9TOro, 3ddek-
TUBHOCTb Pe3y/IbTaTOB IPYM PACKPBITUM IIpe-
CTYIUIEHWI M YCTaHOBJIEHNV BWMHOBHBIX JINI]
B 3HAYUTE/IBHOI Mepe 3aBMCUT OT TOrO, Kak
JINL0, HANIpaBJIsOlee MPOLeCC, OPTaHU3yeT eé
HasHayeHne’.

CaMpIMI  pacIpOCTpaHEHHBIMM OIINOKAMM
clefoBarenell TpYU Ha3HAYEHUM OKCIIEPTH3
ABJISIIOTCS: 1) MMOCTAHOBKA IMepes 9KCIEPTOM
BOIIPOCOB IIPAaBOBOTO XapaKTepa WINM He
BXOSILIVX B Cepy ero HayIHOI KOMIIeTEHIIII;
2) TpebOBaHME [aTh 3aK/IIOYEHNE HAa OCHOBE
HEKa4eCTBEHHOT0, HEJOCTATOYHOTrO 10 06beMy
Marepuana; 3) BO3/IOXKEHMEe Ha dKcIepra o0s-
3aHHOCTel 10 COOpY MOIOTHUTEIBHBIX Ma-
TepuaioB u o6pasuoB; 4) TpeboBaHme [aTh
KOHKPETHbII BBIBOJ, YCTpamBalOLil Cre-
IOBaTeIs, IO IIPECTaBIeHHBIM 00beKTaM.

[IpaBo, OTHOIIEHNe K HEMY BIAaCTU eCTb
CBOETO poOfia KpUTepuit Omaromonydms ¥u
310poBbs obmjecTBa. lleHHOCTH camoro mpa-
Ba KaK COBOKYIMHOCTb 00I1[e06s3aTenbHbIX
HOPM, YCTaHOBJIEHHBIX M TapaHTUPOBAHHBIX
rOCYJapCTBOM, BO3pacTaeT B YCIOBUAX MWH-
(bOpMAIIOHHOTO TIOCTUHAYCTPUATBHOTO, WH-
HOBAIMIOHHO BBIP@XEHHOrO 06uiecTBa. VIHBI-
M) C/IOBaMM, YBEIMYMBAETCS PONb 3aKOHA,
IIPAaBOBOTO  PEryINMpPOBAHMA [ENCTBU pas-
JINYIHBIX IPABOBBIX MEXAHM3MOB °,

CrencTBeHHass M CygebOHas MpakTUKa I0-
CTIeHMX JIeT IIOKa3bIBaeT, YTO pacciefoBaHIe
OOJIBIIMHCTBA IPECTYIUIEHNIT SBISETCA TPYy-
HOEMKVUM U CIIOKHBIM IIPOL[eCCOM. B pmanHOM
acmekte ciaefyer oOpaTUTh BHMMAaHME Ha
HeOoOXOMMOCTh MCIO/MB30BAHNUS CAMBIX COBpe-
MEHHBIX TEXHUKO-KPUMUHATMCTUYECKIX METO-
JIOB VI CPEJICTB.

[Tonararo HEOOGXOAMMBIM OTMETHUTH, YTO VH-
HOBAlLIMIOHHOEe OOIIeCTBO IpeAIonaraeT oIe-
pexaroliee  pasBUTME IPUOPUTETHBIX Ha-
IpaB/IeHNII HayKu M TIpUMeHeHue eé pe-
3ylIbTaTOB BO VMs UHTEPECOB YelOBeKa.

J/IHHOBAILIMOHHOCTb MpeEJIIoNaraeT KauyecTBeH-
Hble XapaKTePUCTUKM OOIecTBa, BbIpaXKalo-
I[yecsl B BBICOKOJ CTENIeHM BHENPEHNS HOBBIX
Hay4YHbIX pa3pabOTOK.

PaccreoBaHme TNPeCTYIUICHUIT IPeACTaB-
nsgeT coboil mpolecc Mo3HaHusA. B ero ocHose
JIeKaT MHOTOYNC/IEHHBIE B3aMMOJENCTBUA C
MIOAbMY, B TOM WIM MHOM KadecTBe BOBJIe-
KaeMbIMJ B Pacc/iefloBaHue yTrOI0BHOTO Jera.

B cBs3u ¢ atuM crenyer o6paTuTh BHMMA-
HIle PYKOBOAUTENEN MPaBOOXPAHNUTENbHBIX
y4IpeX/ieHniI Ha HeoOXOAMMOCTb MOCTOSHHOTO
O3HAKOMJICHUS JINI], HAIIPAB/IAILINX IIPOLECC,
C HOBBIMM TEHJEHLUMAMM ¥ HAy4IHBIMU JIC-
CTIelOBaHMAMU B OONTacTU SKCIEPTU3BI KaK
JIATBUIICKMX, TaK U 3apyOEXHBIX YYEHBIX.
HeobxopmyMo akIeHTMpOBaTh BHUMaHNe Ha
U3Y4eHMM TaKTMKM Ha3HaYeHMs OT/e/bHBIX
BUJIOB 9KCIIEPTU3 U IO KOHKPETHOIl TeMa-
THKe pa3pabaTelBaTb M IOATOTABIMBATb WH-
dbopmanmonnsie 610k B popmare Opoutiop.

Kpome Toro, Ba)kHO 00paTuTh BHUMaHUe
Ha y/IydllleHVe B3aMMOJENCTBUS JIML, Ha-
HPaB/IAOMINX [IPOLECC, B YaCTHOCTH, C/Ief0Ba-
TeJIs1 ¥ 9KCIIePTa-KPUMIHAIIICTA, 110 IIOTOTOBKE
BOIIPOCOB [I/Is1 BBIHECEHWsI MTOCTAHOBJIEHNS O
Ha3HAYeHUM SKCIIEePTHU3BI.

Hapsapgy ¢ Ha3BaHHBIMM 0OCTOATENIBCTBAMM
OIHOVl M3 B@KHBIX IIPOO/IEM SABIAETCA IOJ-
TOTOBKa CHEIVAICTOB — 9SKCIIEePTOB-KPUMMU-
HAJIMICTOB, KOTOpBIe, 0e3yCIOBHO, JIO/DKHBI
UMeTb 00pasoBaHMe He MeHee BTOPOrO YPOBHSA
BBICLIETO, IPAaKTUYeCKMil CTaX paboTbl, a
TaKOKe IIOCTOSIHHO COBEPIIEHCTBOBATh CBOIO
IpoQeCcCUOHATIBHYIO [eATEeNbHOCTh B €BpO-
HEICKMX U MMPOBBIX Y4eOHBIX YUPEKIEHMIX.

OCHOBHBIM CITOCOOOM COOMpaHUs JOKa-
3aTe/IbCTB IPU PACC/IENOBAHUM IIPECTYILIe-
HIT SIBJIIIOTCS CTI€ICTBEHHBIE [IEIICTBUA.

Y4acTHUKM YTOMOBHOTO Ipoljecca, 3a-
[lefiCTBOBAHHbBIE B IPOBENEHUM TOTO VN
MHOTO C/IeACTBEHHOTO [e/iCTBMA, He BCerza
COITIACHBI C peIleHNeM, INPUHUMAEMBbIM JIN-
IIOM, HAIpaB/IAIVM IpPOLecC, B XOHE €ero
npoBefeHUA. MOXHO B 3TOI CBA3U BBIJEIUTD
pasnu4Hble 0OCTOATEIBCTBA CYOBEKTUBHOTO U
00BEKTMBHOTO XapaKTepa.

Takumy ABIAIOTCA, HAIPUMEp, IIOJIOXKe-
HUS, CBSI3aHHble C KBalu@UKaIyeil MpecTym-
HOTO [iesiHVsI, COBEPLIEHHOTO B OTHOLIEHUU
norepresurero. O KBanmupukauyu IOTepIeB-
VT Y3HAET B MOMEHT IIPEJOCTAB/ICHNS eMY IS
O3HAKOMJIEHVSI MaTepyaIoB YTOMTOBHOTO Jiea.

B aToM cryuae, make eCy MOTepIIEBILINIT He
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COIVIACEH C IIPaBOBOIl OLIEHKON, IMPAaKTUYECK!U
HNOB/IUATb HA He€ OH, KaK IIPaBMUJIO, HE MOXET,
IIOTOMY 4YTO IOfa4a TaKOrO XapaKTepa Xofa-
TAiCTBa MMM >KajoObl 3arpymHeHbl. OOBsC-
HAETCA 3TO TeM, YTO MPOKYPOpPbl OrpaHUYEHbI
IpolleccyaTbHbIMM CpOKaMM. A B ClIydae 3a-
KOHHOTO TpeOOBaHMsA IOTEpIeBIIEr0 ¥ YHO-
BJIETBOPEHMA TaKOTO XOJAaTaliCTBa IIOC/IE O3HA-
KOMJIEHMA C MaTepuajaMM YTOJIOBHOIO [esa
ClIeflyeT MpebsIBUTb OOBUHEHNE ellé pas, Ipu
HeoOXOIVMMOCTY COOpaTh [JOIOTHUTENbHBIE JI0-
Ka3aTe/lIbCTBA, a 3aTeéM IOBTOPHO BbIIIOTHUTD
O3HAKOMJIEHME C MaTrepuaaaMy yTOJIOBHOTO
Jena.

[TpakTu4ecku TakK e OOCTOUT [e/io U C
peleHneM TI060T0 APYroro IpoueccyasbHOro
BOIIPOCa, O KOTOPOM IIOTEPIEBIUNII HE VH-
dopmupyeTcsi B Xofie HOCyHeOHOro paccie-
noBaHMA. Tak, O TPUMHATUM TaKOro pelle-
HIUsA, KaK COe[MHEHNe WM Bblfie/ieHNe Yro-
JIOBHBIX [Ie/l, TMOTepIeBIINII MOXKeT HOTYIUThb
MHPOPMALMIO JIMIIb IPU TPOSBICHUN W3-
BECTHOJ HAaCTOWYMBOCTU CO CBOEl CTOPOHBI,
IIOCKOJIBKY CIIEICTBEHHOE YYpEXJEeHNe, a B
YaCTHOCTU CJIefloBaTeb, He CBsI3aH 0O0s3aH-
HOCTBIO YBEJOMJIATb JAHHOTO y4YaCTHUKA Yro-
JIOBHOTO TIIpolecca O MIPUHMMAEMBIX TaKOrO
BIJJA PEIIEHNUAX 110 YTOJIOBHOMY IIPOLIECCY.

HleATenbHOCTD NI, HAIpaBIAKIUX Ipo-
1[ecC, U, B JAaHHOM C/Iy4Yae, C/IefloBaTens, Mpo-
Kypopa B JOCYZeOHOM YrOJIOBHOM IIpolecce,
U JIeATEIbHOCTb YYaCTHMKA YTONTOBHOTO IIpPO-
1jecca — IIOTEpPIIEBLIET0 He MOTYT COBIAJATh.
OO6BsicHsIeTCS 9TO HECOBNAfleHMeM Lieiell, Ha
KOTOpbIe HallpaB/ieHa YKa3aHHas AeATeNbHOCTb.

Ind TpaBOOXpaHUTENbHBIX YUPEeXKJEHUI
KOHEeYHas I1je/ib — YCTAaHOBJIEHME MCTMHBI IIO
YTOJIOBHOMY JieNy. JI71A IOTepIIeBIIEro — 3alUTa
IIpaB M 3aKOHHBIX MHTEPECOB, HAPYLIEHHBIX
MPEeCTYIUIEHVEM.

B cBasu ¢ atum B YII3 crnegyer Takum
obpasoM copMynMpoOBaTh KOMIUIEKC IIpaB
u 00s3aHHOCTEN IIOTEPIEBIIEro, a TaKXKe
ero IpefcTaBUTeNs, YTOOBI, BO-IIEPBBIX, ITU
YYaCTHUKU He MOITIU TpeGOoBaTbh y ClefoBaTeNs
M TpPOKypopa WCIONTHEHMA OIPeleTEHHBIX
YCIOBUI pacciefloBaHusA, a, BO-BTOPBIX, -—
CO3/1aTh IIPaBOBbIE TAPAHTUMY JI/IA 3ALIUTHI CBOUX
MHTEPECOB B yTOJIOBHOM IIpoliecce.

Hamu wusyuyennl 18 yronoBHBIX fel B
2013-2014 romax. B xome mccnemoBaHUsS IIO-
CTAQHOBJICHUII O Ha3HAYEHUM OSKCIEepTU3bI U
3aK/IIOYEHUIT IKCIIePTU3Bl OBUIO YCTAHOBJIEHO,
4YTO C 12-10 IOCTAaHOBJIEHMAMM O Ha3HAYEHUU

9KCHEepPTU3Bl U 3AKIIOYEHUAMU IKCIIEPTHU3BI He
ObUTM O3HAKOMJIEHBI IIOTEpIeBIINME U OOBU-
HseMble B XOfie JOCY/ieOHOTO pacciefoBaHMsA
(B oTmMX c/y4asx O IPOBEEHUN IKCIIPTU3
XOJlaTaiiCTBOBa/IN BbIIIEHA3BaHHbIE YYacTHU-
K/l YTOJIOBHOTO IIpoliecca). YKasaHHble IIPO-
IlecCya/ibHble JIOKYMEHTBI OBUIM MM IIpefb-
SIBJICHBl B MOMEHT O3HAaKOMJIEHMS CO BCEMU
MaTepuaaMy YTOIOBHOTO fie/la B COOTBETCTBUM
cm 8 4. 1ct. 98 VII3 «IlpaBa moTepmnesiiero
B JIOCY/ileOHOM YTOJIOBHOM IIpoliecce» (Iocie
3aBepIIeHNsA [OCYAeOHOro YrOJIOBHOIO IIPO-
Iecca IIO/My4YaTb KONMM TeX MAaTepHaJIoB,
IepefiaBaeMoro B Cyfi yTOJIOBHOTO [iefIa, KOTOpbIe
HETIOCPEJICTBEHHO PAacCIpOCTPAHAIOTCA Ha Ipe-
CTYIIHOE JiesiHMe, KOTOPbIM eMy IPUYMHEH Bpe,
ec/u OHM He BBIJJAHBI paHee, VUIM C COITIACKs
IIPOKYpOpa 3HAKOMUTDCS C 3TUMU MaTepyaniaMu
YTOJIOBHOTO fie/ia) I B COOTBETCTBUM C II. 1 4. 1
c1. 70 YII3 «IIpaBa 06BMHAEMOrO B JOCYAeOHOM
mporecce» (IOcC/e 3aBepLIeHNs JOCY/eOHOro
YTOJIOBHOTO IIpoIlecca MOay4YaTb KONMM MaTe-
puajzoB IlepefjlaBaeMoOro B CYyJ, YTOJIOBHOTO
Iena, KOTOpble OTHOCATCA K BBbIJBUHYTOMY
eMy OOBMHEHHUIO M €ro JIMYHOCTY, €C/IU OHMU
He BbIJIaHbl paHee, WIN C COIIACUsA IPOKypopa
03HAKOMMUTBCS C 9TUMU MaTepuanaMiu).

PaccmorpenHble HaMM HEKOTOpbIE YIOJIOB-
HO-IIPOLIeCCYa/IbHble HOPMBI, CBA3aHHbIE C
IIPAaBOBBIM IIOJIOXKEHVEM IIOTEpPIIeBIIErO B JIO-
CyZieOHOM YTOJIOBHOM IIpolLiecce, psifi BOIIPOCOB,
OTHOCAIIMXCA K TIIPaBOBOIl perlaMeHTaluyu
BBIHECEHUSI I 03HAKOMJIEHUS C TOCTAaHOBJIEHMEM
O Ha3HAYeHMM OKCIepTMU3bl U 3aK/II04YeHMeM
9KCIEePTU3BL, & TAKXKE YCIOBYA B3aMMOJEICTBIA
crefioBaTeNnss U SKCIepTa-KPUMUHAINUCTA IIPU
Ha3HaYeHMV OSKCIEePTM3BI P PaccaefoBaHUN
IpeCcTyIUIEHNI — 9TO, Ha HAIll B3IJIAJ, BayKHbIe
aCIIeKThl COBEPIIEHCTBOBAHNUA YTOJIOBHO-IIPO-
I[eCCYya/IbHOTO ~ 3aKOHA, HeOOXOofuMble LA
cOOMIOfileHNss TpaB YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO
IIpoIiecca ¥ TapaHTU IIpaB YeloBeKa.

C y4éToM BBINOJIHEHHOTO NCCIENOBaHNA,
rojaraeM HeoOXOIVIMbBIM:

1) Homomuwuts m. 4 4. 1 ct. 98 VII3 «IIpaBa
HOTEpIIEeBIIETO B JOCYleOHOM yrOJIOBHOM IIPO-
1jecce» M U3JIOKUTb B ClIefyIollell pemaKIuu:
«O3HaKOMUTbCS C pellleHMeM O Ha3HadyeHUU
9KCIepTM3bl B TedeHue IIATU JHeMl [0 ero
nepefavy K VCIIOIHEHNUIO U TTOfIaTh 3aABJ/IeHNE O
€ro M3MEHEHUN, eCli 3KCIepTH3a MPOBOJUTC
II0 er0 COOCTBEHHOMY 3asIBJICHIION;

2) 4. 11 ct1. 98 YII3 «IIpaBa morepresIero
B JIOCYleOHOM YTOJIOBHOM IIpOLiecce» M3JIO-
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KIUTDb B clepymowen pegakuym: «lloreprnesmmit
B YTOJIOBHOM IIpOILieCCEe O NMPECTYITHOM AeAHUN
MIMeET ITPaBO 3aABUTD HAIIPABJLAIOLIEMY ITPOLIECC
JINILYy XOMATaliCTBO 00 MH(OPMUPOBAHUM €ro
O [OBIVDKEHMM YTOJIOBHOTO IIpoljecca B YacTu
IPeCTYIHOTO [esHNsA, ero KBaaudukanny,
KOTOPBIM eMy (moTepIieBIIeMy) HNpPUYMHEH
Bpen»;

3) Honomuuts m. 7 4. 1 ct. 66 YII3 «IIpaBa
MIOJ03peBaeMOro» ¥ M3JIOKUTb B CIeAyIolei
penmakuyy: «O3HAKOMUTBCS C IIOCTAHOBJIEHMEM
O HasHaueHNUM HSKCIepPTU3bl B TeueHNUe IATU
IOHel 10 ero IepefauyM K MCIOHEHUIO, eCiy
9KCIepTN3a PaCHPOCTPaHAETCI Ha I3TO JIU-
110, ¥ XOJATaliCTBOBaTbh O IIOCTAHOBKE JOIIOJI-
HUTENIbHBIX BOIIPOCOB, TI0 KOTOPBIM IKCIIEPT

JIO/DKEH JaTb 3aK/II0YeHMe, 33 MCK/IYeHVeM
CTy4aeB, KOIZIa 9KCIIepTU3a Ha3HaYeHa BO BpeMs
JIPyTOTO C/IEACTBEHHOTO AEICTBY».

4) Homomuurtsp 1. 8 4. 1 ct. 66 YII3 «I[Ipasa
HO/J03PEBAEMOr0» ¥ WU3JIOXKUTb B CIIeAYIOLIeN
pemakuyy: «O3HAKOMUTBCA C 3aK/IIOYEHUEM
9KCIIEPTU3BI IIOCTIE €rO IONy4YeHNs B TedeHNe
ATV JHeW, eIy 9KCIepTusa IPOoBefieHa II0
3as1BJIEHIO STOTO JIUIIa».

OTHOCKUTENBHO YIaCTHNUKA YTOJIOBHOTO IIPO-
1ecca — 0OBMHsEMOr0, B COOTBETCTBUM C 4. 1 CT.
70 YII3 «IIpaBa 06BMHsAEMOro B HOCyHeOHOM
mpolecce», PeNAKINI0 YKa3aHHON HOPMBI
octaBuTh 6e3 m3MeHeHus: «OOBUHSIEMBI B
foCcyneOHOM YrOJIOBHOM IIpoljecce obamaer
TEeMM >Ke IIPaBaMy, YTO U MOfI03PeBaeMblil».
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Anotacija

Raksta analizeti aktualie jautajumi, kas saistiti ar kriminalprocesa dalibnieku, it Tpasi cietusa, procesualajam
tiesibam nozieguma izmeklgsanas laika. Sie jautajumi skar cietusa tiesisko raksturojumu, ekspertizu noteik-
Sanas un veikSanas tiesisko reglamentaciju pirmstiesas kriminalprocesa, kriminalprocesa dalibnieku tiesibas
iepazities ar ekspertizes atzinumu un personu, kuras virza kriminalprocesu, savstarpgjo sadarbibu noziegumu
izmekl&Sanas laika. Nobeiguma autore piedava organizatoriska un taktiska rakstura rekomendacijas, kuru ie-
vieSana var€tu uzlabot izmekl&taja un eksperta savstarp&jo sadarbibu, ka arT izsaka konkrétus priekslikumus
Kriminalprocesa likuma normu pilnveidoSanai.

Abstract
The key issues in this article are related to procedural activity of participants of criminal procedure at in-

vestigation of crimes and, in particular, the victim are considered. The separate criminal procedure provisions
relating to the legal characteristic of the victim are defined; situations of a legal regulation of appointment
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and production of examinations are analyzed during pre-judicial criminal trial, the characteristic of the right
of acquaintance of participants of criminal trial with the judgment and questions of interaction of the persons
directing process with the expert at investigation of crimes. In the conclusion in the context of the designated
problems, the author offers recommendations of organizational and tactical character for improvement of in-
teraction of the investigator and the forensic expert at investigation of crimes and, in particular, at purpose of
examinations. In the conclusion offers on a being of the executed research on improvement of concrete stan-
dards of the criminal procedure law are also formulated.
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IESLODZIJUMA VIETU DROSIBAS ASPEKTI

Dr. iur. Vitolds Zahars,

Daugavpils Universitates Tiesibu katedras profesors, Latvija

Mg. iur. Maris Stivrenieks,
Daugavpils Universitates doktorants, Latvija

Ievads

A. Maslova vajadzibu hierarhija (piramida)
viena no cilvéka pamatvajadzibam ir vajadziba
péc drosibas. Ar to saprotot aizsardzibu no
briesmam, kartibu un tiesibas, proti, vajadzibas,
kas orientetas uz izdzivosanu nakotné'. Eiropas
Padomes Ministru komitejas Ieteikumu Rec
(2003)23 par cietuma administracijas iztu-
résanos pret ieslodzitajiem wuz mazu un
ilgtermina ieslodzitajiem 18.a. punkta noteikts,
ka cietumos kontrole janodrosina, izmantojot
dinamisko drosibu, kas pastav, ja darbiniekiem ir
pozitiva attieksme pret ieslodzitajiem, kas balstita
uz stingribu un godigumu, ka ari, ja darbiniekiem
ir izpratne par ieslodzito stavokli un vini apzinas
risku, ko rada atseviski ieslodzitie?, bet Eiropas
Padomes Ministru komitejas Ieteikumos
Rec(2006)2 par Eiropas cietumu noteikumiem
(turpmak: Eiropas cietumu noteikumi) uzsveérts
tas, ka brivibas atnemsanas soda piemérosana un
izturésanas pret ieslodzitajiem liek ievérot drosibas,
aizsardzibas un disciplinas prasibas, vienlaikus
nodrosinot tadus ieslodzijuma apstaklus, kas nav
cilveka cienu aizskarosi’.

Ieslodzijuma vietu dros$iba skatama daudzas
tas izpausmés (materiala, organizatoriska, teh-
niska, tehnologiska un tml.), bet nevar ignorét
faktu, ka vienlaikus ta javérté ari no cilvektiesibu
un soda izpildes tiesibu aspekta. Latviesu valodas
vardnica jédziens ,drosiba” tiek skaidrots ka
1. stavoklis, situacija, kad nedraud briesmas; 2.
nodrosinajums, garantijas*.

Raksta atspoguloti un analizéti autoru
veikta pétijuma rezultati par drosibas aspek-
tiem ieslodzijuma vietas. Saja pétijuma ak-
centétas drosibas garantéSanas iIpatnibas Lat-
vijas ieslodzijuma vietas, vadoties gan no brivibas
atnemsanas soda izpildes tiesibu, gan penitenciaras
prakses viedokla, identificétas problémas un ieteikti
iespéjamie to risinajuma varianti.

Pétijuma ir veikta spéka esosa Latvijas Sodu

izpildes kodeksa, Ieslodzijuma vietu parvaldes
likuma un 2006. gada 30. maija Ministru kabineta
noteikumu Nr. 423 “Brivibas atnemsanas iestades
ieksejas kartibas noteikumi” normu analize
saistiba ar ieslodzljuma vietas drosibas aspektiem,
ka arl musu valsti istenotie drosibas ieslodzijuma
vietds garanté$anas pasakumi un to atbilstiba
visparpienemtajam  cilvéktiesibu  prasibam,
starptautiskajam un Eiropas Savienibas normam
un standartiem. Pamatojoties uz pétijjuma
rezultatiem, izstradata virkne rekomendaciju
ieslodzijuma vietu personalam drosibas aspektu
ievérosanai ieslodzijuma vietas, ka ari noradits uz
nepiecieSsamibu veikt grozijumus Latvijas Sodu
izpildes kodeksa, Ieslodzijuma vietu parvaldes
likuma un Brivibas atnemsanas iestades iekséjas
kartibas noteikumu normas.

Pétijuma meérkis ir paradit, ka, panakot
drosibu ieslodzijuma vietas, dazkart nakas
saskarties ar problémam, kuras izraisa ne-
pietieko$s vai neprecizs tiesiskais regulégjums
un kuru risinajums prasa dzilaku analizi.
Pasreizéja negativa kriminogéna situdacija valsti
un noziedzibas limena paaugstinasands aizvien
biezak liek cilvekiem aizdomaties par tiesiskas
drosibas limena nodrosSinasanu, socialo normu
ieverosanas prieksnoteikumiem, sociali atstumto
riska grupu ieklausanu sabiedriskaja dzive,
nenodarot pari citiem individiem, tiesiskas un
moralds apzinas vienotibas principu integraciju
sabiedribas apzina®. Pétjjuma ietvaros veikta
normativo aktu, zinatniskas literatiras un
soda izpildes tiesibu ekspertu izteikto atzi-
nu apkoposana un analize. Autori izsaka pie-
némumu, ka pétijuma ietvaros atklatie tra-
kumi un problémas un piedavatie risinajumi
stimulés turpmakus pétijumus kriminalsodu
izpildes tiesibu teorija un pilnveidos So tiesibu
piemérosanas praksi Latvija. Izmantojot péti-
juma izteiktas jaunakas zinatniskas atzinas, bis
iespéjams pilnveidot brivibas atnemsanas soda
izpildes tiesisko reguléjumu.
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Notiesato izvietosana brivibas
atnemsanas iestades

Latvijas Sodu izpildes kodeksa 13.! panta ir
noteikti notiesato personu izvietoSanas kritériji,
saskana ar kuriem notiesdato izvietosanu kon-
kretaja brivibas atnemsanas iestadé nosaka
Ieslodzijuma vietu parvaldes prieksnieks, ievérojot
medicinas, drosibas un noziedzibas noversanas
kriterijus®. Savukart Latvijas Sodu izpildes
kodeksa 18. panta pirmaja dala ir noteikts, ka
brivibas atnemsanas iestades Skirti tur virieSus
un sievietes, ka ari nepilngadigos un pieaugusos.
Skirti tur ari tos notiestos, kuru personiskds
ipasibas un kriminala pieredze negativi iespaido
citus notiesatos vai ari kuri apspiez un izmanto
paréjos’.

Eiropas cietumu noteikumu 17.2. punkta
noteikts, ka, veicot ieslodzita izvietoSanu, nem
vera ari notiekosas izmeklésanas, drosibas un
aizsardzibas prasibas, ka ari to, ka ikvienam
ieslodzitajam ir janodrosina piemérots ieslodzi-
juma reZims®, bet $o noteikumu 17.3. punkta
noteikts, ka cik vien iespéjams, ar notiesatajiem
apspriez gan vinu sakotnéjo atrasands vietu, gan
ari turpmako parvietosanu no vienas ieslodzijuma
vietas uz citu’.

Brivibas atnemsanas iestades iekséjas kar-
tibas noteikumu 13. punkta noteikts, ka ar
brivibas atnemsanas iestades prieksnieka riko-
jumu izveidota notiesato izvietoSanas komisija
nosaka, kura brivibas atnemsanas iestades nodala,
vieniba un kamera notiesatais izvietojams (nemot
vera brivas vietas kamerds, notiesato psihologisko
saderibu, izglitibas limeni un veselibas stavokli).
Komisijas lemumu ieraksta protokold. Notiesatos
arvalstniekus brivibas atnemsanas iestades péc
iespejas izvieto ta, lai viena valoda rundjosie
notiesatie varétu sazinaties sava starpa'.

Eiropas cietumu noteikumu 16. punkta b.
apak$punkta noteikts, ka péc notiesata pie-
nemsanas brivibas atnems$anas vieta, péc iespé&jas
isaka laika, ir janosaka ieslodzitajam piemérojamo
drosibas rezimu"', bet §1 punkta c. apakspunkts
noteic, ka janosaka ari, cik lielus draudus drosibai
ieslodzitais var radit'?. Autori uzsver, ka drosibas
pasakumu izvélé cietuma administracijai lielaka
meéra jabalstas uz Eiropas cietumu noteikumu
51.1. punktu, kurs noteic, ka katram ieslodzitajam
pieméro minimalos drosibas pasakumus, kas
nepieciesams, lai ieslodzijums biitu dross .

Veicot Latvijas Sodu izpildes kodeksa normu
analizi, autori secina, ka kodeksal3.l panta
nav noteikti drosibas kritériji, saskana ar
kuriem notiesatie jaizvieto brivibas atnem-
$anas iestadés. Salidzinajumam janorada Apcie-
tindjuma turédanas kartibas likuma 11. pants,
kura $adi apcietinato izvietoSanas kritériji ir
noteikti vismaz daléji. Ari Personu specialas
aizsardzibas likuma 17. panta noteiktas drosibas
prasibas notiesatajiem, kuriem noteikta speciala
aizsardziba ieslodzijuma vietas.

2013. gada februari Roma izveidota Eiro-
pas Cietumu Observatorija (ECO), kura ietilpst
astonas Eiropas Savienibas wvalstis, arl Lat-
vija, ilgstodu pétljumu rezultata nonaca pie
secinajuma, ka ieslodzito personiba ir domi-
néjosais kritérijs vinu izvieto$anai soda izpildes
iestadeés. Vel krietni agrak par minétas pieejas
racionalitati ir izteicies izcilais fran¢u domatajs
un varas filozofs MiSels Fuko, noradot, ka
nepartraukta individu iepazisana lauj vinus
izvietot cietuma nevis péc vinu noziegumiem, bet
gan péc vinu interesem. Cietums kliist par tadu ka
observatoriju, kas lauj saskatit netikumu vai vajo
vietu daudzveidibu™.

Analizgjot Latvijas Sodu izpildes kodeksa
13.! pantu un Brivibas atnemsSanas iestades
ieksgjas kartibas noteikumu 13. punktu, var
secinat, ka $ajos normativajos aktos noteiktaja
reguléjuma ir acimredzamas pretrunas, jo
notiesatajiem atbilstosa brivibas atnemsanas
iestade jaizraugas péc vieniem kritérijiem,
bet notiesato izvietoSana brivibas atnemsanas
iestazu kameras (vienibas) notiek péc citiem
kritérijiem. Minétais apstaklis rada nenoteiktibu
un nekonsekvenci ieslodzito izvietoSana soda
izcie$anai un pazemina soda izpildes iestazu
darbibas efektivitati. Saja aspekta autori pilniba
atbalsta profesora A. Vilka pausto viedokli, ka
jebkuras valsts sekmigas attistibas un labklajibas
balsts ir drosiba - cilveka dzive bez bailem no
fiziskiem, mantiskiem, seksualiem, moraliem,
intelektualiem un cita veida apdraudejumiem.
Valsts un tas institiciju pienakums ir ripéties
gan par visas sabiedribas, gan par ikviena tas
iedzivotdja drosibu®.

Pirms notiesata izvieto$anas brivibas at-
nemsanas iestades administracijas noraditaja
kamera (vieniba) loti butiski ir uzklausit no-
tiesata viedokli par So kameru (vienibu), lai
jau sakotnéji notiesatajam neraditu drosibas
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apdraudéjumu. Pirms kameras (vienibas) no-
radiSanas ir jaizvérté notiesatds personas
iepriekséja kriminala pieredze, ka ari eso$as
kriminallietas materiali, un sakotnéji janovérté
notiesata drosibas riski. Ministru kabineta 2013.
gada 12. februara rikojuma Nr. 50 ,,Ieslodzijuma
vietu infrastruktiras attistibas koncepcija’
(Informativaja dala), cita starpa, ir minéts, ka
dala no ieslodzijuma vietam ir projektétas nevis
ka cietumi, bet ka padomju laika kolonijas - tajas
ieslodzitos izvietoja lielas koplietosanas telpas, kas
ir pretrunda ar drosibas apsverumiem un Eiropas
Savienibas valstu izpratni par soda izcieSanas
apstakliem'.

Loti daudzas ieslodzijuma vietas sakotnéjas
parrunas ar notiesito par vina turpmako
izvietodanu nenotiek, bet notiesatie tiek izvie-
toti uz to bridi brivas vietas kameras (vienibas).
Sadas neprofesionilas ricibas rezultata notie-
satie dazkart atsakas ieiet vai arl uzturéties Saja
administracijas nozimétaja kamera (vieniba),
vai ari péc kada laika $ajas kameras notiek
incidenti, kas agri vai vélu noved pie drosibas
apdraudéjuma. Drosiba ir saistita ne tikai ar
kontroles pasakumiem, kratiSanam vai skerslu
radisanu, bet butiba drosibu rada dzives attiecibu
kvalitate iestade. Drosiba ir vairak saistita ar to, ka
cilveki macas ieklausities viens otra, veidot labas
attiecibas un risinat problemas, nevis skatas viens
uz otru ka “suns uz kaki”. Tapec, lai izveidotu labu
kartibu cietuma, ir svarigi pardomat kada veida
ieslodzitie tiek iesaistiti cietuma dzive un ka tiek
ievérots vinu viedoklis".

Saskana ar disciplinarprakses materialiem,
notiesatie biezi tiek disciplinari soditi par
atteik§anos  uzturéties ieslodzijuma vietas
administracijas noraditaja kamera (vieniba), tai
skaita saskana ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa
70. panta ceturtas dalas 6. punktu, par atteiksanos
izpildit iestades darbinieku likumigas prasibas tiek
piemérota ievietosana soda vai disciplinaraja
izolatora'®. Nemot véra iepriek§ minéto,
butu jaaizliedz disciplinarsodu piemérosana
notiesatajiem par atteik§anos no uzturéSanas
konkrétaja kamera (vieniba), jo $is ,parkapums”
nav saistits ar darbinieku likumigo prasibu
nepildisanu, bet gan ar konkréta ieslodzita
dzivibas vai veselibas apdraudéjuma iespéjamibu.
Franéu penitenciaras prakses specialisti ir oti
kritiski attieciba uz notiesato personu paklausanu
cietumu administracijas prasibu talitéjai un

bezierunu izpildei eksistenciali svarigos jau-
tajumos, nelaujot ieslodzitajiem izteikt savu
viedokli pirms jautdjuma galigas izlemsanas.
Patiesam, ir konstatéts, ka uz vardarbibu tendeta
kultira veidojas apstaklos, kur trikst struktiru
(mehanismu) kas lautu ieslodzitajiem izteikt savu
nepiekrisanu un iebildumus™.

Ieslodzijuma vietas iek$éja drosiba

Drosibas pasakumi ir iedalami preventivajos
un arkartas operativajos pasakumos. Preventivie
drosibas pasakumi ir cietuma aréjas apsardzes
nodrosinasana, uzraudzibas organizésana un
operativas darbibas pasakumi cietuma teri-
torija. Arkartas operativie pasakumi netiek
ieprieks planoti, — ta ir reakcija uz atseviskiem
notikumiem - pieméram, kratisana, aizturésana,
ieskaitot specvienibas piesaisti, speka panémienu,
specialo lidzeklu un Saujamierocu pielietosanu.
Ja preventivie pasakumi ir pareizi planoti un
merktiecigi istenoti, arkartas operativo pasakumu
skaits samazinas lidz minimumam vai vispar
nav nepieciesams*. Eiropas cietumu noteikumu
52.1. punkta noteikts, ka iespejami isa laika
peéc pienemsanas ieslodzijuma vieta ieslodzitos
noverte, lai noteiktu, vai tie apdraud citu
ieslodzito, ka ari ieslodzijuma vietas darbinieku
vai citu ieslodzijuma vieta nodarbinato personu
un apmekletaju drosibu un vai tie varétu nodarit
kaitejumu sev*'. Neskatoties uz to, ka ne Latvijas
Sodu izpildes kodeksa, ne Brivibas atnemsanas
iestades iekséjas kartibas noteikumos $adu
drosibas risku izvértéjums nav paredzéts,
tomeér praksé ieslodzijuma vietu Drosibas dalu
amatpersonas veic notiesato izvérté¢jumu un
nosaka sekojosus drosibas riskus:

1. tendéts uzbrukt ieslodzijuma vietas admi-
nistracijai;

2. ir nosliece uz bégsanu no ieslodzijuma
vietas;

3. ir nosliece uz suicidalu uzvedibu.

Atseviskas ieslodzijuma vietas Drosibas
dalu amatpersonu veiktais notiesato personu
drogibas risku izvértéjums ir atskirigs. Nemot
véra iepriek§ minéto, autori iesaka papildinat
Brivibas atnemsanas iestades iekséjas kartibas
noteikumus ar jaunu 13. punktu, kuru izteikt
sekojosa redakcija: pec uznemsanas ieslodzijuma
vieta notiesatajiem veic dro$ibas risku izver-
tejumu, lai noteiktu, vai tie apdraud citus
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ieslodzitos, ieslodzijuma vietu darbiniekus vai
citas ieslodzijuma vietd nodarbindtas personas,
vai tie varétu nodarit kaitejumu sev vai izdarit
bégsanas meginajumu no ieslodzijuma vietas.

Svarigi ir atceréties, ka drosibas uzturésanai
ir daudzejadi aspekti. Ta nav atkariga tikai no
fiziskajam barjeram un tehniskajiem lidzekliem
(pasivas drosibas), bet ari no darbinieku perso-
nigas saskares ar ieslodzitajiem un zinasanam
par to, kas notiek iestadé (dinamiska drosiba)*.
Labu iek$&jo kartibu un visaugstako drosibas
limeni ieslodzijuma vieta var panakt, ja par
drodibu, uzraudzibu un resocializaciju atbil-
digas amatpersonas savstarpéji sadarbojas, nevis
konkuré vai dominé viena par otru, dalas ar
informaciju, nevis to slépj. Tikai visu funkciju
savstarpéjas mijiedarbibas rezultata ieslodzijuma
vieta var garantét drosibu un sasniegt izvirzito
brivibas atnemsanas soda mérki®.

Drosibas un iekséjas kartibas procesu no-
drosinasana ir viens no galvenajiem pamat-
principiem ieslodzijuma vietas. No cilvek-
tiestbu viedokla reZima un personigas dro-
$ibas nodrosinasana ir wvalsts atbildiba, lai
nodrosinatu o personu aizsardzibu ieslodzijuma
vietdas. lerobezojot notiesatajiem iespéju brivi
parvietoties un pasaizsardzibas iespéjas, valsts
uznemas paaugstinatu atbildibu drosibas un
aizsardzibas nodrosinasana ieslodzijuma vie-
tas*. Eiropas cietumu noteikumu 52.3. punkta
noteikts, ka cietuma administracija dara visu
iespejamo, lai ikviens ieslodzitais varétu pil-
niba piedalities ikdienas dzive un lai neviens
to neapdraudeétu®, bet $o noteikumu 52.4.
noteikts, ka ieslodzijuma vietas administracijai
ir janodro$ina, lai ieslodzitie jebkura diennakts
laika varétu sazinaties ar ieslodzijuma vietas
administraciju®. Diemzel Latvijas ieslodzijuma
vietu vecas infrastruktiras dé] ne visas kameras
(vienibas) ir trauksmes pogas (izsaukuma pogas).
Drosibas aspektiem ieslodzijuma vieta ir batiska
nozime, jo resocializét var tikai tadu notiesato,
kurs atrodas drosiba, nav paklauts stresam un jat
sev apkart drosu vidi.

Pamatojoties uz Ieslodzijuma vietu parvaldes
likuma 2. panta ceturto dalu, Parvaldei ir
operativas darbibas subjekta tiesibas, lai veiktu
noziedzigu nodarijumu profilaksi, noverstu un
atklatu tos, noskaidrotu noziedzigu nodarijumu
izdarijusas personas un pieradijumu avotus®.
Operativas darbibas likuma 30. panta pirmaja

dala noteikts, ka operativas darbibas subjektu
pilnvarotam amatpersonam ir tiesibas uz briv-
pratibas un  savstarpéjas uzticibas pamata
iesaistit operativaja darbiba ka slepenos paligus
ricibspéjigas personas?.

Autori piekrit atzinai, ka daZas valstis
ieslodzijuma vietu administracija informacijas
iegisanai par planotajiem drosibas vai soda
izpildes rezima parkapumiem, izmanto noteiktus
ieslodzitos, kuri anonimi zino par citiem
ieslodzitajiem. Si ir loti bistama procedira. Ja sads
informators tiks atklats, tad paréjie ieslodzitie var
meginat |oti nezeliga forma ar vinu izrékinaties.
Informatori var sniegt ari nepatiesas zinas,
lai panaktu citu ieslodzito sodisanu vai ari lai
saglabatu kontroli par viniem. Pats informatoru
sistémas pastavesanas fakts, vai pat aizdomas,
rada ieslodzijuma vieta saspilétas attiecibas,
neuzticibu un vardarbibu®.

Nopietns drauds ieslodzijuma vietas drosibai
ir kriminalas subkultiiras esamiba ieslodzijuma
vieta, it Ipasi smaga situacija var izveidoties tajas
ieslodzijuma vietas, kur cietumu administracija
$o subkultaru atbalsta. Jarékinas ar to, ka Sodien
zingma meéra pastav neformala paritate starp
administraciju un uzraudziba esosajam personam.
Katra cietuma ta izpauzas un izplatas atskirigi. Par
So delikato jautajumu skali neruna un ari neafise.
Divaini, bet izveidojusies situdcija apmierina un ir
izdeviga pretéjam pusém, kaut gan tadas attiecibas
ir pretrund ar sabiedribas un valsts interesem .
Kriminalas subkultiras attistibu veicino$as
iespéjas un vardarbiba pastav tajas ieslodzijuma
vietas, kur vél joprojam notiesatos izvieto
cietumu vecaja infrastruktara lielas un plasas
telpas (vienibas), kur vienlaikus var atrasties lidz
pat simts notiesato. Vardarbibu ieslodzito vidi
var veicinat vairaki faktori: ieslodzito hierarhija
(“nerakstitie cietumu likumi”), dienas reZima
nepiepildisana ar saturiskam nodarbém, kazarmu
tipa telpas, kuras izvietots liels ieslodzito skaits,
darbinieku  tritkums, kompetences  tritkums,
sadarbibas trikums starp cietuma struktirdalam,
darbinieku nevelésanas iejaukties ieslodzito sav-
starpéjos stridos, nesodamibas sajita - ie-
slodzitais un cietuma amatpersona zina, ka
netiks  sodits par launpratigu  apieSanos?'.
Vislabakais risinajums kriminalas subkultiiras
izskauSanai ieslodzijuma vietas ir notiesato
izvietoSana mazvietigas kameras un pozitiviemun
sabiedriski lietderigiem pasakumiem piesatinata
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dienas kartiba. Péc postpadomju sabiedribas
pétnieka A. Oleinika atzinas notiesato ikdienas
dzive nepastav vienlidziba un simetrisks tiestbu un
pienakumu apjoms, tas ir atkarigs no ta, pie kadas
subkultiras notiesato kastas pieder notiesatais.
Tiesi  pretéji, galvenais prieksnosacijums $is
kartibas pastavesanai ir asimetrisks tiesibu un
pienakumu apjoms. Katrai notiesato kategorijai
ir savs specifisks tiestbu un pienakumu apjoms,
turklat atbilstiba starp pienakumiem un tiesibam
ir iznémums, nevis noteikums .

Ipasi paaugstinatas aizsardzibas
vai drosibas pasakumi

Eiropas cietumu noteikumu 53.1. punkta
noteikts, ka ipasus paaugstinatas aizsardzibas
vai drosibas pasakumus pieméro tikai arkartéjos
apstaklos*, bet noteikumu 53.2. punkta no-
teikts, ka ir jabut noteiktam skaidram pro-
cedaram, kas jaievero, ja kadam no ieslodzitajiem
japiemero minétie drosibas pasakumi*'. Eiropas
Padomes Ministru komitejas Ieteikumu Rec
(2003)23 par cietuma administracijas iztu-
ré$anos pret uz mazu ieslodzitajiem un ilg-
termina ieslodzitajiem 19.a. punktd noteikts,
kasodu izpildes reZims cietuma jaorganizé tada
veida, lai butu iespéjams atri reaget gadijuma,
ja mainas aizsardzibas un drosibas prasibas®.
Drosiba ir loti atkariga no persondla veriguma
un sadarbibas ar notiesatajiem, kad persondls ir
informets par notikumiem cietuma un notiesatie
ir iesaistiti pozitivas aktivitatés. Sadu modeli bieZi
deve par dinamisko drosibu. Uzturot pastavigus
kontaktus ar ieslodzitajiem, verigs cietuma uz-
raugs spés reaget uz situdciju, kura ir atskiriga
no pienemamas un var klut par apdraudejumu
cietuma drosibai. Dinamiskas drosibas pozitivais
aspekts ir tas, ka ta lauj konstatet drosibas
apdraudejumu agrina pakape**.

Veicot Ieslodzijuma vietu parvaldes liku-
ma, Latvijas Sodu izpildes kodeksa un Brivibas
atpemsanas iestades iekséjas kartibas noteikumu
normu analizi, autori konstaté, ka tiesibu aktos
nav noteikta amatpersonu riciba arkartas
situacijas (gadijumos), ka arl nav definéts,
kadi gadijumi ieslodzijuma vietas ir uzskatami
par arkartas gadjjumiem. Tikai Ieslodzijuma
vietu parvaldes likuma 23. pantda noteiktas
amatpersonu tiesibas lietot fizisku speku, specialos
cinas panémienus un specialos lidzekJus™, bet $1

likuma 24. panta noteiktas amatpersonu tiesibas
pielietot Saujamieroci®®.

Eiropas cietumu noteikumu 53.2. punkta
attieciba uz IpaSas paaugstinatas aizsardzibas
vai dro$ibas pasakumiem noteikts, ka minéto
pasakumu veidus, ka ari to piemérosanas ilgumu
un iemeslus, kuru de] tos var piemerot, nosaka
attiecigas valsts tiesibu aktos®. Ieslodzijuma
vietu parvaldes likuma 23. panta noteiktas
amatpersonu tiesibas lietot fizisku spéku, specialos
cinas panémienus un specialos lidzeklus*,
tacu autori konstaté, ka ne likuma, ne tam
atbilstosos Ministru kabineta noteikumos nav
noteikta fiziska spéka, specialo cinas panémienu
un specialo lidzeklu pielietosanas Kkartiba.
Papildu iepriek§ minétajam, Eiropas cietumu
noteikumu 54.1. punkta noteikts, ka ieslodzijuma
vietas darbinieki neizmanto pret ieslodzitajiem
speku, iznemot gadijumus, kad tas tiek darits
pasaizsardzibas noliikos, vai tad, ja notiek
béegsanas meéginajums vai ari aktiva vai pasiva
fiziska pretosanas likumigam rikojumams; spéka
izmantosana vienmer ir galéjais lidzeklis*'.

Ievérojot iepriek§ minéto, autori iesaka
grozit leslodzijuma vietu parvaldes likuma 23.
pantu, papildinot ar jaunu sesto dalu, kuru
izteikt sekojosa redakcija: Ricibu arkartas
situacijas ieslodzijuma vietas nosaka Ministru
kabinets. Minétais prezumé, ka péc autoru
ieteikto grozijumu izdariSanas Ieslodzijuma
vietu parvaldes likuma ir nepieciesams izstradat
atbilsto$us Ministru kabineta noteikumus.

Eiropas cietumu noteikumu 56.1. punkta
noteikts, ka disciplinaras procediiras ir galéjais
lidzeklis*?, bet $o noteikumu 56.2 punkta noteikts,
ka ja vien iespéjams, cietuma administracijas
stridus ar un starp ieslodzitajiem risina izliguma
cela®. Latvijas Sodu izpildes kodeksa 70. panta
noteikti disciplinarsodi, kadus ieslodzitajiem
var uzlikt ieslodzijuma vietas vadiba, ka ari
kodeksa 71. pantad noteikta kartiba, kada ar
brivibas atnemsanu notiesatajiem uzliekami
sodi. Autori ka batisku trokumu cietumu
administracijas un notiesato personu attie-
cibas disciplinarparkapuma gadijuma atzi-
mé izliguma procediras neesamibu. Admi-
nistracijas darbinieks, kurs ar savu darba stilu un
izturésanos pastavigi liek manit savu parakumu
ka cilvéks un amatpersona, tadejadi butiba
pazemojot ieslodzita cilvécisko cienu, nevar cerét
uz lietisku un rezultativu sadarbibu, it seviski
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ekstremalas situdacijas*.

Cietumu subkultiira ir cilveku, kuri piespiedu
karta ir paklauti disciplinarajai varai, darbibas
rezultats, protestéjot pret despotisko oficialo
normu varu, ieslodzitie varu par sevi nodod
citiem ieslodzitajiem®. Latvijas Sodu izpildes
kodeksa 71. panta pirmaja dala noteikts, ka,
uzliekot sodu, ievero, kados apstaklos parkapums
ir izdarits, notiesata uzvedibu pirms parkapuma,
agrak uzlikto sodu skaitu un raksturu, ka ari
vina paskaidrojumus par parkapuma bitibu.
Uzliktajam sodam jaatbilst notiesata izdarita
parkapuma smagumam un raksturam*.

Nedrikst ari aizmirst Eiropas cietumu
noteikumu57.1. punktanoteikto, ka pardisciplinas
parkapumu drikst uzskatit tikai tadu ricibu,
kas varétu apdraudet labu kartibu, drosibu vai
aizsardzibu®. Varas filozofs M. Fuko uzskata, ka
disciplinaras varas izmantosana prasa kompleksu
pieeju gan problémai, gan taja iesaistitajam
personam. Disciplinaras varas rezima soda
maksla netéemeé nedz uz vainas izpirkSanu, nedz
pat uz tiesu represiju. Ta satur piecas Joti lielas
atskirigas darbibas - piedevet ricibu, sasniegumus
un neparastas uzvedibas tadam kopumam, kas
reizé ir salidzinajuma lauks un diferenciacijas
telpa un kur tiek likts lieta likuma ieverosanas
princips. Diferencet vienus individus attieciba pret
citiem un saskana ar So kopuma likumu - likt tam
darboties ka minimalajam slieksnim, ka videjam,
kas jaievero, vai optimumam, kam jatuvojas*.
Sistematiska un masveida disciplinarsodu
piemérosana neveicina pozitivas attiecibas starp
ieslodzitajiem un ieslodzijuma vietu personalu,
bet, tiesi otradi, rada negativismu, dazkart pat
nevajadzigu spriedzi, un mazina uzticé$anos
ieslodzijuma vietu personalam.

Nemot véra iepriek§ minéto, autori iesaka
veikt grozijumus Latvijas Sodu izpildes ko-
deksa 71. panta, papildinot $o pantu ar jaunu
astoto dalu, kuru izteikt sekojosa redakcija:
Disciplinarsoda uzliksana notiesatajam ir galéjais
disciplinarprakses lidzeklis. Ieslodzijuma vietas
administracija stridus ar un starp notiesatajiem
risina parrunu un izliguma cela.

Ieslodzijuma vietu personala
un notiesato savstarpéjas attiecibas

Lai uzturetu labu kartibu, Eiropas Cietumu
Observatorija iesaka fokuseties uz dinamisko

drosibu, proti - attistit darbinieku pozitivas
attiecibas ar ieslodzitajiem, pamatojoties uz
stingribu un taisnigumu, apvienojot to ar izpratni
par personigo situaciju. Tam ir nepiecieSami:
ilgstosa mijiedarbiba starp ieslodzitajiem un
cietuma  darbiniekiem, it ipasi aktivitasu
konteksta, mehanismi stridu risindsanai ar un
starp ieslodzitajiem izliguma cela un iespéjas
ieslodzitajiem uznemties aktivu lomu un pienemt
personigus lemumus par ikdienas dzivi cietuma,
uzticot viniem péc iespéjas plasaku jautajumu
loku®. Ieslodzijuma vietu personala un ieslodzito
savstarpéjam attiecibam ir butiska loma drosibas
un labas parvaldibas principu ievie$anai
ieslodzijuma vietas. Ja cietuma personals uztur
regularas un lietiski draudzigas attiecibas ar
notiesatajiem un pazist katru notiesato ka
personibu, tas lauj sanemt daudz vairak patiesas
informdcijas ~ par  iespéjamam  problemam
uzraudzibas un drosibas procesu nodrosinasana .

Eiropas cietumu noteikumu 8. punkta
noteikts, ka ieslodzijuma vietu darbinieki pilda
batisku valsts civildienestu, un to pienemsana
darba, ka ari apmaciba un darba apstakli lauj
tiem saglabat augstus standartus darba ar
ieslodzitajiem™. Ar leslodzijuma vietu par-
valdes Macibu centra ka iestades likvidésanu
2008. gada un Latvijas Policijas akadémijas
likvidésanu 2009. gada, kura istenoja augstakas
izglitibas programmas penitenciaro iestazu
darbiniekiem, tagad ir visai apgratinosi no-
droginat augsta limena profesionalos standartus
ieslodzijuma vietas. Valsts ir galvenais subjekts
sabiedribas un individa drosibas garantésana
un labklajibas celsana. Sabiedribas un individa
pastavesana, normala un prognozéjama attistiba
nav iedomajama bez sabiedribas un individa
garantijam but aizsargatiem no noziedziga
nodarijuma apdraudeéjuma.

Eiropas cietumu noteikumu 72.1. punkta
noteikts, ka ieslodzijuma vietas tiek vaditas
saskana ar étikas kodeksu, kura atzits pienakums
pret visiem ieslodzitajiem izturéties humani,
neaizskarot cilveka personibai piemitoso pas-
cienu*, bet noteikumu 75. punkta noteikts, ka
ieslodzijuma vietas darbinieki vienmer rikojas un
pilda savus pienakumus ta, lai ieslodzitos ietekmeétu
labveligi, radot tiem labu piemeéru, un iegitu
ieslodzito cienu®. DroSibas, savstarpéjo pozitivi
lietiSko attiecibu un savstarpéjas cienas jautajums
ir ciesi saistits ar to, ka cietuma personals ar savu
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darbibu un uzvedibu neprovocé, neaizvaino,
neaizskar, bet rada personisko pieméru, dalas ar
pozitivo pieredzi, ir iejutigs un atvérts. Cietuma
darbinieku sabiedriskais reitings nav ne par matu
augstaks neka cietumu prestizs®. leslodzijuma
vietu parvaldes Etikas kodeksa 10. punkta
noteikts, ka Parvaldes amatpersona un darbinieks
saskarsmé ar jebkuram citam personam respekté
un aizsarga cilveka cienu, ir pieklajigs un iecietigs.
Pildot pienakumus, nodrosina katras personas
cilvektiesibu ievérosanu, neatkarigi no tautibas,
rases, dzimuma, valodas, religijas, politiskas vai
kadas citas parliecibas, vecuma, izglitibas vai
sociala stavokla>®.

Butiska loma drosibas aspektu nodrosinasana
ir atbilstosa un profesionala personala atlasei.
Eiropas cietumu noteikumu 77. punkta no-
teikts, ka izveloties jaunus darbiniekus, cietuma
administracija ipasi uzsver to, ka sareZgitaja
darba, kas Siem darbiniekiem javeic, nepieciesama
godpratiba un cilveciba, ka ari profesionalas
spéjas un personiga piemerotiba®. Personala
darba efektivitate ir cieSi saistita ar personala
zinaganam, profesionalitati un personisko
piemérotibu §1 sarezgita darba veikSanai,
protams, tadi faktori ka darba specifika, bieza
darbinieku maina, drosibas apdraudéjuma
risks, kas pastav ieslodzijuma vietas, pastaviga
uzmaniba un spriedze mazina darba efektivitati.

Tapéc butiska loma ir katras ieslodzijuma vietas
personala saliedétibai un sadarbibai. Pamatdoma
ir tada, ka cietumi ir spéjigi pildit savu misiju,
proti, resocializét notiesatas personas un panakt
vinu tiesisku uzvedibu péc soda izpildes tikai tad,
ja stingrie apsardzes, uzraudzibas un disciplinas
nodrosinasanas pasakumi ir lidzsvara ar liberala
gaisotné organizétu socialas rehabilitacijas un
uzvedibas korekcijas programmu norisi*®.

Ir loti svarigi brivibas atpemsanas soda
izpildé iesaistit sabiedriskas, nevalstiskas un
religiskas organizacijas, kuras savu darbibu
ieslodzijuma vietas isteno, vadot dazada raks-
tura resocializacijas programmas un nodrosinot
ieslodzito pastoralo apripi. Sabiedribas iesaiste
resocializacijas procesa nodrosinasana veicina
notiesato personu resocializaciju, lauj cietumiem
klat atvértakiem sabiedribai un veicina izpratni
par brivibas atnemsanas soda izpildi. Autori nevar
nepiekrist E. Kramina un S. Poksana paustajam
viedoklim, ka vél pavisam nesen savstarpéjas
cienas izpausmes starp sabiedribu visuma un
penitenciarajiem darbiniekiem attistijas visai
ipatneji - ar pirmas nievajosu attieksmi pret
otrajiem un penitenciaro darbinieku noslégsanos
sava vide, nemekléjot kontaktus ar sabiedribu,
kuras negativais noskanojums pret cietumiem ir
visai stabils un gandriz nemainigs jau no cietumu
pirmsakumiem .
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Abstract

Nowadays the prisons management and process control are based not only to physical security
of prisons (premises, buildings, engineering equipment and technological equipment), but more
to dynamic security (positive relationship between prison staff and inmates, based to rigidity and
equity).

The article reflects the results of the research about custodial sentence enforcement aspects of
security in Latvian prisons. In this research are highlighted specificities of custodial sentence
enforcement aspects of security in imprisonment places from point of view of rights of the custodial
sentence enforcement law and practice. In this research are identified issues of the problem and
suggested possible solutions.

Within the framework of the research the norms of the Sentence Execution Code of Latvia, Prisons
Administration Act and Regulations No.423 of the Cabinet of Ministers of May 30, 2006 - Internal
rules of Penitentiary institutions, have been analyzed based on the safety aspects of the prison and
its compliance with the requirements of generally accepted human rights, the Council of Europe and
international norms and standards. Within the research the scientific literature and viewpoints from
legal experts have been collected and analyzed.

The aim of the research is to show, that the safety aspects of the prisons are insufficiently and
inaccurately regulated and requires a deeper analysis. On the bases of this research were developed
series of recommendations for prison staff to comply with the safety aspects of prisons as well as
the necessity to make amendments in norms of the Sentence Execution Code of Latvia, Prisons
Administration Act and Regulations No.423 of the Cabinet of Ministers of May 30, 2006 - Internal
rules of Penitentiary institutions.

AHHOTaIMA

YrnpasneHue TIOpbMaMM U IIPOLIECCHI, KOTOpPble KOHTPONUPYIOTCA B HUX, CErOfHA B
3HAYNTE/IPHON CTENEeHM OCHOBAHBI He TONBbKO Ha (m3nMdeckoyl 6e30IacHOCTM TopeM (3maHus,
CTpOEHUs, MHXeHePHO-TeXHI4YeCKoe ¥ MH(POPMALMOHHOE 00ecIieyeHNe), HO U B BBICIIEN CTelleHN
Ha JMHAMMYeCKOil 6e30IacHOCTM (IIO/IOXKUTENTbHOE OTHOIIEHMEe COTPYAHMKOB K 3aK/IIOYEHHBIM,
OCHOBAaHHOE Ha CTPOTOCTH M CIIPaBEIIMBOCTH).

CraTbad OTpa)kaeT pe3yIbTaThl IPOBENEHHBIX WCCIENOBAaHMII 00 acleKkTax 6e30macHOCTU
VICTIOJIHEHMsI HaKa3aHMs B BMJe NUIIeHMs cBOOOAbI B MecTax 3akmtodeHus JlarBum. B aTom
VICCTIEJOBAaHMM aKLIEHTHPOBAHBI OCOOEHHOCTI aCIeKTOB 6e30IIacCHOCTM VMICIIOTHEHVA HaKa3aHNs B
MeCTax JIUIIeHNsI CBOOOMIBI C TOUKM 3peHNUs HOPM YTOTOBHO-VICIIONIHUTE/IBHOTO IIPaBa, ONpeie/IeHbl
npo61eMHbIe BOIIPOCHI U MTPEII0>KeHbI BO3MOYKHbIE BAPMAHTBHI MX PelleHNs.

B xope mccnenoBanua mposefieH aHamu3 HopM Kopmekca JlaTBum 06 MCIOMHEHMM HaKa3aHUIA,
3akoHa 00 yIpaBIeHUM MeCTaMy 3aK/Ii4eHVs, [IpaBu BHYTpeHHEro pacopsika MeCT JIMIIeHUs
cBobozbl, yTBepKAeHHbIX Kabunetom Muuuctpos JlarBuiickoit Peciy6muku 30 mas 2006 ropa, B
OTHOIIIEHNM ACTIeKTOB 0€30IIaCHOCTY B MeCTaX JIMIIEHVS CBOOO/BI U IX COOTBETCTBYSA TPeOOBaHMAM
OOIETIPUHATHIX HOPM IIpaB YeloBeKa, MeKIYHAPOIHBIM VI PerYIOHAIbHBIM HOPMaM ¥ CTaHJapTaM.
Taxoke aBTOpPCKOe MCCIeloBaHVe OCHOBAHO HAa aHa/lu3e MHOTOYMC/ICHHBIX HAyYHBIX MOHOTpadmit
VI HAy4YHBIX MCCHENOBaHMII WM3BECTHBIX CIELVANUCTOB YrOJTOBHO-MCIIOJHUTEIBHOIO IIpaBa I
MIPaKTUKM.

Llenp mccmenoBaHmsA — IOKa3aTb, YTO ACMEKThI 0E30MACHOCTM B MeCTaX JMIIEHMA CBOOOJBI
HEJI0CTATOYHO VIV HETOYHO YPEryIMpOBaHbl HOPMATUBHBIMY aKTaMy U TPeOyIoT 6ojiee Irmy6oKoro
aHa/m3a. Ha ocHOBaHMM uccrmemoBaHus ObUM pa3pabOTaHbl PEKOMEHJALVM IS TIOPEMHOTO
IepCOHasIa 110 COOMIOIEHMIO aCIIeKTOB 6€30ITaCHOCTY B MeCTaX 3aK/II0YeHM, a TakKe YKa3aHO Ha
HeoOXOIVMMOCTb BHECTH TToNpaBKy K HopmaM Kopekca JlarBun 06 1cronHeHny HakasaHuii, 3akoHa
00 yrpaBieHUy MecTaMM 3aK/TI049eHVs 11 [IpaBul BHY TpeHHEro pacopsika MecT IVIIEeH s CBOOO/BI.
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ADMINISTRATIVO TIESIBU
APAKSNOZARE

THE LEGAL PROTECTION OF FINANCIAL INTERESTS
IN A DEMOCRATIC SOCIETY

Mg. iur. Lauris Bocs,

Rigas Stradins university, Doctoral Studies Programme «Law», Latvia

Introduction

The last decade has seen one of the biggest
economic shiftsin the past century'. Thatincludes
not just the European Union (EU), but also much
of the rest of the world. The circumstances of
the financial sector in Latvia, like in other EU
member states, have given rise to considerable
economic, political and social shifts. Yet the
legal aspects of the contemporary financial
sector remain a niche within the studies of law,
especially in Latvia. The author does not consider
any recent changes unuseful, but considers most
of the current results merely reactionary which
can have further unwanted legal consequences
and therefore require sufficient research.

The understanding of financial interests can
be somewhat misleading, because fundamentally
they have an economic motivation? The author
considers the fundamental human rights of
today a fairly recent concept which needs further
development, especially in terms of financial
interest protection outside of the prohibition of
discrimination’. In times where legal persons can
share the realization of different human rights
just as natural persons, the author considers the
financial interests of both to be at least partly
attributable to the rights to property. The reason
is that life and the gratification of human senses
is beyond the scope of economics. Yet economic
interest realization does represent a major
component of modern life within a democratic
society and therefore there is a need for a clear
legal understanding of the protection limits
for the human rights to property in relation to
financial interests.

The research area is EU public law, the
subject of the paper is human rights (rights to

property). The aim of the research is to establish
the theoretical and fundamental understanding
of financial interests and the needed amount of
legal protection in the EU. The research resources
consists of legal, theoretical and political
documentation, as well as industry research
material. The used methods are: descriptive - for
the textual description of the conditions, logical
— for the structural representation of the research
content, inductive - for general conclusions
from individual premises, comparative - for
the comparison of similar conditions, and legal-
technical - for the reasoning of legal merits.

The author concludes that the legal protection
of financial interests can be in part compared
to the protection of the environment. On one
hand you have the special commercial interests
that want to exploit the available resources in
order to gain a financial benefit and on the
other you have the interests of the society for
long term sustainable growth and safety of the
environment*. Therefore the author concludes
that the environment, neither physical, nor
financial, can be singled out of the systemic
governance of human rights in a democratic
society and has to reflect egually comprehensive
conditions in a contemporary democratic
society, including the EU. Additionally, alongside
this paper the author prepared a downloadable
audio article”.

1. Thelegal importance of financial interest
protection

The paper is about the interests of persons
within the EU in relation to financial services.
Financial services are a multitude of activities,
the most common historically being banking,
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investment and insurance® It is possible to
assume that financial interests are rather
speculative in nature, because there is a need
for certainty within uncertain conditions’. The
financial sector by its very definition does not
create any value of use, but rather a medium of
value sustenance and exchange®. Accordingly the
author considers value as a broad term meaning
not just economically viable resources like
natural resources, workforce or skills, but also any
particular interests for people that are willing to
deplete other resources for advancement of those
interests. Even though it is not fully understood
how human beings consider and evaluate time as
a resource, the limited nature for a single human
being is justification enough to consider it as a
value of economical merit.

The reason the author determines the nature
of financial interests to be speculative is because
they are monetized, i.e., dependent on a particular
currency as a legal payment tool in a particular
jurisdiction®. That by itself distinguishes the
science of law from the rest of the social sciences,
because in the financial sector economic values
are represented according to legal prerequisites.
The paper is intented to be one of several to come
about those legal prerequisites with respect to the
scope of financial interests and their methodical
legal protection within the European Union.

The author differentiates between the
economic and financial interests only in the
introduction to demonstrate the possible content
of each term. Otherwise the paper is about the
financial interests which can be considered atleast
part of economic interests. As the globalization
process continues the financial sector becomes
ever more important as a means to facilitate the
transactions of goods and services from all over
the world . The commercial business interests
therefore do have an important role in creating
demand for financial services. Yet the meaning
of these services is ease the transactions, not to
determine their outcome.

The financial interests and therefore the need
for financial services can be summarized into
three general categories of the financial sector: 1.
transaction management, 2. asset protection, 3.
asset increase. As all business and free enterprise
systems, the financial sector with its services
gives persons the opportunity to scale the rights
to property by taking on certain risks which can

result in possible gain or loss. The private sector
of the economy falls under the private law part
within the science of law. Yet the author points
out the indicative nature of the economic policy
of serveral countries with respect to funding
private financial service institutions that have
a supposed systemic meaning to the whole
economic stability'!. The author considers such
matters within public law.

The economic issues of our society that have
arisen during the last decade do not exclude
the democratic interests of the majority, rather
reflect the systemic shortcomings for the timely
evaluation of legal regulation within the financial
sector ante factum, that is, before the events'.
Considering the contemporary perception of
human rights in its most basic form as the rule
that the state should not intervene in operations
of persons if there is no democratic need to do so,
the legal importance of financial services could
be viewed as one of easing the realization of the
rights to property. Yet the author considers such
a conclusion as theory which is being shaped by
the practical issues.

2. The conceptual issues with the financial
sector

The financial sector encompasses all aspects
of every day life within a western democratic
society. The need to buy and sell goods and
services globally, do transactions in legal tender
and take precautions from possible monetary loss
shows the real practical use of financial services.
However, the need does not necessarily mean a
debated demand within a democratic society .
That creates a dual perspective on practical issues.

As mentioned earlier, the science of law has
a special weight when we analyze the financial
sector. Law is the medium in which the political
views of a society take shape. Accordingly law
can be a well suited dependant when there is a
need to take the democratic viewpoints into the
speculative markets. The author concludes this
by considering the merit that the human rights
have given to society like the freedom of capital,
workforce etc. Yet the author points out the fact
that law is an ill suited management master, i.e.,
the law is not suited for hypothetical scenario
resolution. Also from a legal sociology standpoint
law does not create the social anchoring for
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certain rules to be respected.

The legal viewpoint of economics can be
critized in at least two ways. One is that the
freedom of choice determines the actions of
human beings, therefore no legal norm in a
free society will take hold of the freedom of
choice. The second is that people ultimately seek
gratification of their instincts and wishes. What
the law dinstinguishes separately as needed
does not mean that it has the legal justifications
(for instance, human rights issues in the EU
with respect to freedom of goods and services,
movement of capital etc.).

The author differentiates substantially bet-
ween the need for a legal basis for freedom of
choice and the free will within a democratic
society. For instance, Latvia is a republic where
elected officials democratically vote on different
political issues. The majority of society may or
may not like the choices of the parliament, yet
the prevailing political assumption is that the
society has chosen their representetives and
all decisions are in the direct interests of their
respective electorate.The author considers the
lack of evidence for the effectiveness of such an
assumption to be self evident, especially during
the last five years of political reforms, state
debt crises etc. in order without a considerable
prospect of resolution'®. Even when the assum-
ption is being considered true, the economic
value seeking will remain somewhat constant
and the demand in a democratic society might
not be what is politically needed.

Another shortcoming of the financial interest
protection in the EU is the lack of regulation with
respect to lobbying. The need for a comprehensive
legal framework is determined by not just the
recent global economic problems, but also from
the systemic approach to the main industries
such as banking'. The practical issue of the
financial services industry is not that it does not
fulfill accelerating functions for economic value
enhancement, but that it can have the upper hand
in terms of legal risk management. Currency as
the legal denominator determines the actions
of persons in its respective jurisdiction. Yet the
currency is dependent on the financial sector'.
So there is an infinite cycle risk. The legal norms
create the basis for a self enhancing system of
monetary volume without an effective control
mechanism. To be more clear the author points

out the fact that people gradually increase their
productivity, whch means they use their time
more effectively in terms of achieving a desired
goal. Yet most prices for goods and services
increase as well. There is no established judicial
value for inflation, meaning the increasing
volume of circulating currency. Therefore the
financial services like banking, investment and
insurance demand bigger costs for the same
amount of risk. Such a system has its roots in
political economy and not necessarily in the
legal interests of a democratic society, which the
author considers to be superior.

3. The legal merit of long term regulation

Considering the requirements for the paper
length, the author leaves out for future papers
certain aspects of the legal understanding of the
financial sector, including market capitalization,
trade and trust law requirements. This is not to
say that those are not important. Yet the author
deals with a much broader concept for all readers
to understand initially. Namely that the general
meaning of the financial sector is to serve
the economic long term value interests of the
members of society within a scope of the rights
to property. The speculative nature of financial
services and trading creates a somewhat distorted
approach to the long term risk management of
everyday people, which may even constitute the
bigger part of our contemporary society in the
EU.

The author considers the economic reforms
of the last decade as sufficient evidence for a
need for basic and simple legal approaches to
the regulation of financial services. Mostly those
are private economic interests which enjoy the
protection of the rights to property as human
rights. Yet the author considers that the legal
interests of a democratic society is to build on
the previous generations achievements and
leave added value to the next generation. The
collective interests ought to be represtented by
the particular sovereigns which ought to have the
best interests of their society at heart.

Within public finance accounting there is a
long term fiscal sustainabaility concept which
basically defines the ability of public bodies to
fulfill the present and potential future liabilities
by evaluating the current financial policies". Yet
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the mere abstinence of a legal concept for long
term development of the financial sector could
be considered sufficient evidence for the need
to seek legal approaches to the regulation of the
financial sector ab extra, that is, outside of the
particular industry. The reasoning being that
real social issues do not have an expiration date,
meaning that as long as there will be people, there
will be a need for an efficient and just mechanism
of trade and exchange. However, the real legal
obligation is not to create a unique approach to
credit, savings and risk management institutions.
The author considers that the fundamental legal
obligation lies in the succesfull adaption of
already working methods mutatis mutandis, that
is, with the needed adjustments.

Notwithstanding other options, the author
proposes environmental law as a general guiding
branch of law for the long term conceptual legal
regulation of the financial sector. The author
dinstinguishes at least two legal merits. One is
the concept of sustainable development which
includes not just mere evaluation principles, but
also long term interest protection of the general
public ®. The author proposes to use “long term
sustainability” as a slight change in wording so as
to differentiate between the financial and physical
environemnt. That is to say that the conceptual
meaning would be approximated to the financial
interest protection according to the comparison
between special commercial interests and the
interests of the general public for sustainable
development in the economy.

The second is the economic and commercial
interest subordination to the physical and social
considerations . The author has no intentions
of representing left political views by stating that
the physical, social end emotional well being
of the contemporary society is the primary
source of economical prosperity. Therefore

the environmental law principle of sustainable
development could be used as a tool for the long
term development of the financial sector, because
it could lead to an advancement of legal norm
evaluation ex ante, that is, before the adoption of
legislature.

Summary

1. The legal financial interests consist mainly
of the international humans rights to property
as they represent interests for economic value
protection and growth within the modern day
economic systems.

2. The effectiveness of contemporary legal
regulation of the financial sector within the
European Union can be evaluated within the
science of private law, yet the nature of financial
interests of systemic importance creates a need
for analysys within public law.

3. The very intentions of the financial sector
determine the need for a timely effect to cost
analysis by the controlling institutions of the
European Union, because of the assumption that
the democratic society does not seek tremendous
profit as it does protection of the purchasing
power of the earned currency as payment for
time spent earning an income that is fixed by a
denomination of that particular currency.

4. The legal concept of sustainable deve-
lopment can be embodied within the legislature
for the financial sector as an ex ante legal
evaluation basis for the legal protection of
financial interests within the contemporary
democratic society.

5. The author proposes long term sus-
tainabaility as the industry specific term for the
conept of sustainable growth which is being used
in environmental law.
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Anotacija

Raksta merkis ir uzsakt Eiropas Savienibas finansu sektora fundamentalo analizi ar uzsvaru
uz finansialo intere$u tiesisko aizsardzibu. Istenojot meérki, tiek aprakstits finansu pakalpojumu
teorétiskais pamats un tiesiska nozime. Autors izskir saistitas cilvéktiesibas uz ipasumu un to nozimi
uz normativo reguléjumu misdienu demokratiska sabiedriba. Autors iesaka ilgtermina uzturé$anas
konceptu finansu sektora normativajam reguléjumam analogi ilgtspéjigas attistibas konceptam vides
tiesibas.

Zusammenfassung

Das Ziel des Artikels ist eine grundlegende Analyse des Finanzsektors in der Europiischen
Union mit dem Schwerpunkt auf den Rechtschutz von Finanzinteressen vorzunehmen. Zur
Umsetzung des Zieles werden die theoretischen Grundlagen fiir finanzielle Dienstleistungen und
ihre Rechtsbedeutung beschrieben. Der Autor betrachtet Recht auf Eigentum als Menschenrecht und
dessen rechtliche Bedeutung in einer modernen demokratischen Gesellschaft. Der Autor schlagt das
Konzept der nachhaltigen Aufrechterhaltung der rechtlichen Regulierung im Finanzsektor analog
zum Konzept von nachhaltigem Wachstum im Umweltrecht vor.
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LATVIJAS OSTU NOTEIKUMU
TIESISKAS IPATNIBAS UN PROBLEMATIKA

Mg. iur. Aldis Dreiblathens,
Rigas Stradina universitates doktorants, Latvija

Latvija ir pazistama ka juras valsts ar vai-
rak neka 500 km garu jaras robezu, desmit
ostam, kuras jaras piekrasté notiek inten-
siva kugu satiksme. Palielinoties kravu apgro-
zijumam ostas un, lidz ar to, kugu satiksmes
intensitatei, pieaug arl nepiecieSamiba nodro-
$inat drosu satiksmi un jiiras vides un piekrastes
aizsardzibu. So mérku sasnieg$ana ir atkariga
no Starptautiskas Juras organizacijas konvenciju
efektivas ievieSanas un turpmakas piemeérosanas.
Tadélirsvarigiievieststarptautiskosinstrumentus
jurlietas, t.i., starptautiskos ligumus un standartus
juras drosibas, piesarnojuma novér$anas un jiras
satiksmes efektivitates nodrosinasanas jomas.
Starptautiski noteiktas prasibas ir attiecinamas
uz kugi, kuga personalu, kravu, navigaciju, ka ari
cilvéku drosibu uz jiras un drosibu ostas.

Kugosanas dro$ibas probléma ir viena no
vissvarigakajam juras transportd, jo no tas ir
atkarigakuguapkalpju, kaaripasazierudrosibaun
dziviba, kugu kravas un jiras vides saglabasana.
Kugosana vienmeér ir bijusi nesaraujami saistita
ar tas drosibas tiesisko reguléjumu, tade] ir tik
svarigi pétit un izvértét ostu noteikumos ietvertas
kugu kustibas drosibas tiesiskas ipatnibas. Ostu
svarigums un liels attistibas potencials ir saistits
ar Latvijas valsts geografisko atrasanas vietu
starp Eiropu un Aziju. Var uzskatit, ka Latvija ir
robezvalsts starp Eiropas un Azijas tirgiem, kas
lauj balstit Latvijas ostu attistibu uz divu milzigu
tirgu apkalpoSanu.

Latvijas ostas darbojas specialo teritoriju
rezims, kur tiek piemérotas specialas kon-
troléjodas normas, kas atskiras no valsts visparéja
reguléjuma. Speciala rezima izveide bija loti
svarigs solis Latvijas ekonomikas vésturé. Rezima
veidosanas sakuma $ada rezima rezultats bija
griti prognozéjams, bet, paejot laikam, var izdarit
secinajumus par specialas zonas efektivitati un
Latvijas ostu svarigumu. Izveidojot brivostu
parvaldes Riga un Ventspili, ostu Kapteindienesti
tika paklauti $im Brivostu parvaldém, bet Liepaja,
izveidojot Specidlo ekonomisko zonu, - Liepajas
specialas ekonomiskas zonas parvaldei.

Raksta meérkis ir analizét kugosanas drosibu
un kontroles dienestu darbibu Latvijas jaras

teritorija un ostas reguléjosos normativos aktus,
pamatojoties uz kuriem kontroles dienesti veic
kugosanas noteikumu ievéroSanas kontroli.
Sim pétijumam ir ne vien zinatniska, bet arl
praktiska nozime, jo, izpétot tiesiska regulégjuma
atbilstibu starptautisko juras tiesibu normam,
tiks noskaidroti kritiskie punkti ostu tiesiskaja
reguléjuma. Vienlaikus butu jaraugas, lai $is
reguléjums ir nevis apgratinoss, bet pretimnakoss
kugu ienaksanai Latvijas ostas.

Raksta tiek izvértéta Latvijas likumu (jir-
niecibas joma), ka ari Latvijas lielo ostu ostas
noteikumu atbilstiba starptautisko tiesibu nor-
mam. Tiek apzinati risindjumi $o noteikumu
pilnveidosanai un izteikti konkréti ostas no-
teikumu pilnveides priekslikumi.

Rigas, Liepajas un Ventspils Kapteindienestus
vadaattiecigoostukapteini,kurupamatpienakums
ir kontrolét navigacijas drosibu Latvijas ostas un
ostu pievadcelos. Kapteindienestu sastava ietilpst
ari ostu kontroles dienesta un kugu satiksmes
dienesta darbinieki, loc¢i un citi darbinieki.

Jaras administracijas kompetence noteikta
Jurlietu parvaldes un jaras drosibas likuma
6. pantd', atbilstosi normativajiem aktiem un
starptautiskajam tiesibu normam:

« uzrauga Kugu registra ieklauto kugu
atbilstibu drosibas prasibam, atzist kugu bitves un
modernizacijas tehniskos projektus un izsniedz
kugu sertifikatus;

« veic Kugu registra ieklauto kugu tilpibas
mérisanu un izsniedz tilpibu apliecinosus do-
kumentus;

» apstiprina kugu dokumentaciju;

o isteno valsts ostas kontroli attieciba uz
arvalstu kugiem;

o kontrolé Starptautiska drosas parvaldes
kodeksa (turpmak - ISM kodekss) prasibu izpildi
attieciba uz arvalstu kugiem;

o veic jarnieku profesionalas kompetences
novértésanu, ja noticis parkapums, kas saistits ar
profesionalo pienakumu nepienacigu izpildi vai
neizpildi;

« kontrolé, ka Latvijas Republikas tudenos
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tiek ievérota kartiba, kada sniedzami zinojumi
par pasazieriem uz kuga, ka ari par bistamam un
piesarnojosam kravam;

o saskano ostu noteikumus kugosanas dro-
§ibas jautajumos un kontrolé to ievérosanu;

o izsniedz sertifikatus loc¢iem un kugu
satiksmes (VTS) operatoriem, ka arl veic lo¢u
un kugu satiksmes vadibas (VTS) operatoru
apmacibas un kvalifikacijas parbauzu uzraudzibu;

« noformé, izsniedz, apmaina, aiztur, anulé,
atzist par nederigam jurnieku gramatinas, un
veic to uzskaiti, veic personu datu apstradi
saistiba ar jurnieku gramatinu un profesionalas
kvalifikacijas sertifikatu izsnieg$anu darbam uz
kugiem, ka ari uztur jarnieku sertificé$anas datu
bazi;

o izvérté un saskano jurnieku profesionalas
izglitibas programmu un macibu kursu atbilsti-
bu starptautiskajiem tiesibu aktiem, organizé
jurnieku kvalifikacijas parbaudes un izsniedz
profesionalo kvalifikaciju apliecino$us doku-
mentus darbam uz kugiem;

o veic kugu un kugu hipotéku registraciju un
izsniedz ar to saistitos dokumentus;

o uztur Kugu registra un Zvejas kugu registra
datu bazes;

« uzrauga baku, boju, citu navigacijas lidzek]u
un sistému izveidosanu un darbibu Latvijas
Republikas tdenos;

« kontrolé dziluma mérijumus, ka ari hid-
rografiskos meérfjjumus un pétijumus Latvijas
udenos;

e organizé navigacijas publikaciju sagata-
vosanu, iespie$anu un izplatisanu;

« saskano Latvijas Republikas tidenos nogri-
musas mantas izcelSanu no kugos$anas drosibas
viedokla;

« saskano ostu hidrotehnisko bavju un kugu
celu projektus no kugosanas drosibas viedokla
un piedalas projektu pienemsanas darba;

o piedalas Starptautiskas jaras organizacijas,
Helsinku komisijas, Starptautiskas hidrografijas
organizacijas un citu starptautisko organizaciju
darba;

« sagatavo priekslikumus normativo aktu
projektu izstradei;

o sertificé atzitas aizsardzibas konvencijas;

« uzrauga atzito aizsardzibas organizaciju, ka
ari klasifikacijas sabiedribu darbibu;

« veic atbildigas organizacijas funkcijas ISPS
kodeksa prasibu ievie$anai un kontrolei;

« saskano kugu, kugo$anas kompaniju, ostu
un ostas iekartu aizsardzibas personala apmacibas
programmu atbilstibu ISPS kodeksa prasibam;

o uzrauga, lai komersanti, kas komplekté
apkalpi un iekarto personas darba uz kugiem,
atbilstu prasibam, kuras noteiktas 1978. gada
Starptautiskaja konvencija par jurnieku sagata-
vos$anu un diplomésanu, ka ari sardzes pildisanu
un tas grozijumos noteiktajam prasibam;

« izsniedz jurnieku profesionalas apmacibas
instruktoriem un jurnieku profesionalas kvali-
fikacijas vértétajiem sertifikatus, kas apliecina
vinu atbilstibu 1978. gada Starptautiskaja kon-
vencija par jurnieku sagatavo$anu un diplo-
meésanu, ka ari sardzes pildiSanu un tas gro-
zljumos noteiktajam prasibam;

o izsniedz atbilstibas apliecibu (sertifikatu)
komersantam, kas veic kugu bavi, projektésanu,
modernizaciju vai remontu;

o izsniedz atbilstibas apliecibu (sertifikatu)
komersantiem, kas veic kuga drosibas apri-
kojuma parbaudes, ka ari izstrada tarifus tas
sniegtajiem maksas pakalpojumiem, kas saistiti
ar hidrografiju, kugosanas drosibu, vides pie-
sarpojuma novérsanu, jirnieku sagatavosanu un
sertifikaciju.

Minétas funkcijas Latvijas Jaras administracija
nodrosina ar Jarnieku registra, Kugu registra,
Kugo$anas drosibas inspekcijas un Kugu un
ostu aizsardzibas nodalas, ka ari Hidrografijas
dienesta darbibu.

Kugo$anu Rigas osta reglamenté 2006. gada
7. marta Rigas domes saistosie noteikumi
Nr.42 ,Rigas brivostas noteikumi’?, kas izdoti
saskana ar Likuma par ostam 6. panta pirmo
dalu. Rigas brivostas noteikumi nosaka Rigas
brivostas iekséjo kartibu un kugosanas drosibu
Rigas brivostas akvatorija. Noteikumos ir no-
teiktas brivostas robezas, kartiba, kada snie-
dzama informacija par kugu ienakSanu un
izieSanu no ostas, noforméjamie dokumenti,
sakaru sistéma osta, lo¢u un kugu satiksmes
dienesta pakalpojumi, kugu kustibas kartiba un
ierobezojumi, kugu stavésanas un tauvosanas
noteikumi, piestatnu sagatavo$anas un lieto-
$anas noteikumi, attauvos$anas kartiba, vides
aizsardzibas noteikumi, padzilinasanas darbu
kartiba, ostas dros$ibas un aizsardzibas pamat-
principi, muitas, robeZsardzes, sanitarais un
ugunsdrosibas rezims, osta nemamas maksas
un atbildiba par ostas noteikumu parkapsanu.
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Ir noteiktas ostas kapteina pilnvaras, kugu
aizturéSanas kartiba, hidrotehnisko buavju un
iekartu ekspluatacijas noteikumi, velkonu pakal-
pojumu sniegSanas kartiba un noteikumi un
zvejas noteikumi ostas akvatorija. Papildus no-
teikts, ka bez $iem noteikumiem, Latvijas Re-
publikas un starptautiskajiem normativajiem
aktiem, kugiem, komersantiem, juridiskam un
fiziskam personam, kas atrodas vai darbojas osta,
ir jaievéro:

« SJO Rekomendacijas drosai bistamo kravu
transportédanai un ar to saistitajam aktivitatém
ostas (IMO Recommendations on the Safe
Transport of Dangerous Cargoes and Related
Activities in Port Areas, SJO cirkulars MSC/
Circ.675);

e« SJO Kravu droSas krauSanas un no-
stiprinasanas kodeksu ar ta labojumiem (IMO
Code of Safe Practice for Cargo Stowage and
Securing, SJO rezolicija A.714(17));

« 1997. gada “Ro-ro terminalu drosa darbiba”
(ICHCA Safe Operation of Ro-ro Terminals, 1997);

o SJO Beramkravu kugu iekrausanas un
izkrausanas drosas prakses kodeksu (BLU
kodekss, Code of Practice for the Safe Loading
and Unloading of Bulk Carriers (BLU Code), SJO
rezolicija A.862(20));

« SJO, Starptautiskas darba organizacijas,
ANO Eiropas ekonomisko lietu komitejas izdotas
Vadlinijas kravas transporta vienibu iepakosanai
(IMO/ ILO/ UN ECE Guidelines for Packing of
Cargo Transport Units (CTUs), 1997);

« Starptautiskas ostu asociacijas rokasgramatu
“Bistamas kravas un ostas vide” (IAPH Dangerous
Goods and Port Environment);

« Starptautisko naftas tankkugu un terminalu
drogibas rokasgramatu (ICS /OCIMF/ IAPH
International Safety Guide for Oil Tankers &
Terminals - ISGOTT);

o Starptautisko graudu beramkravu drosas
parvadasanas kodeksu (International Code for
the Safe Carriage of Grain in Bulk, SJO rezolacija
MSC.23(59));

« SJO Drosas prakses kodeksu kokmaterialu
parvadasanai uz kuga klaja un ta grozijumus
(Code of Safe Practice for Ships Carrying Timber
Deck Cargoes, as amended, SJO rezolucija
A.715(17));

» 1998. gada “Drosa darbiba uz konteineru
kugiem” (ICHCA Safe Working on Container
Ships, 1998);

« Starptautisko kugu un ostas iekartu aiz-
sardzibas kodeksu (International Ship and Port
Facility (ISPS) Code)’.

Par $o noteikumu neievéro$anu personas
ir saucamas pie administrativas, civiltiesiskas
vai kriminalatbildibas. Personu sauk$ana pie
administrativas, civiltiesiskas vai kriminalatbil-
dibas neatbrivo no nodarito zaudéjumu atlidzi-
nasanas pienakuma civiltiesiska kartiba. Rigas
brivostas parvalde navatbildiga par citasjuridiskas
vai fiziskas personas darbibas vai bezdarbibas
rezultatiem un ir tiesiga prasit jebkuru ostai
radito zaudéjumu pilnu kompensaciju.

No 2011. gada 1. maija darbu uzsakusi Rigas
Brivostas parvaldes Ostas policija. Ostas policijas
nolikuma noteikti $adi pienakumi: kompetences
ietvaros kontrolét ostas noteikumu ievérosanu;
nodrosinat personu, transportlidzeklu un kravu
kustibas kontroli ostas teritorija un Skérsojot
ostas teritorijas sauszemes robezu; kontrolét
ostas teritorijas aizsardzibu pret piesarnojumus
nodrosinat ostas teritorija radusos piesarnojuma
seku likvidésanu; kontrolét Starptautiska kugu
un ostu iekartu aizsardzibas kodeksa (ISPS)
prasibu izpildi osta; kontrolét ostas teritorija
izvietoto organizaciju darbibu atbilstosi ostu
iekartu aizsardzibas planiem; nodro$inat ostas
teritorijas sauszemes robezas kontroli; atbilstosi
kompetencei nodrosinat ostas iek$éjo adenu/
akvatorijas kontroli; nodro$inat personu un
sabiedribas drosibu. Turklat, saskana ar Ministru
kabineta noteikumiem Nr.1060 ,,Noteikumi par
bistamo un piesarnojo$o kravu apriti un kon-
troli ostas™, Ostas policijas pienakumos ietilpst
bistamo un piesarnojos$o kravu terminalu par-
baude; administrativo un citu likumparkapumu
novérs$ana; administrativo parkapumu atklasana;
palidzibas snieg$ana personam, iestadém, uzneé-
mumiem un organizacijam tiesibu aizsardziba
un likuma noteikto pienakumu izpildé ostas
teritorija; administrativo sodu piemérosana
atbilstosi savai kompetencei.

Ostas policijas struktara ietilpst: Ostas
policijas  vadiba;  Administrativais  birojs;
Operativas vadibas nodala; Sabiedriskas kartibas
kontroles nodala; Ostas perimetra apsardzes
nodala; Ostas ieks$éjas drosibas dienests. Ostas
policija pienakumus veic cie$a sadarbiba ar Valsts
policiju un Drosibas policiju, tai skaita garantéjot
ar1 NATO civilo un citu kravu drosibu Rigas osta.

Kugosanu Ventspils osta reglamenté 2005.
gada 21. novembra Ventspils saistosie noteikumi
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Nr.5 “Ventspils brivostas noteikumi”?, kas izdoti
saskana ar Likuma par ostam 6. pantu. Sajos
noteikumos ir noteiktas brivostas robezas, kugu
pielaujamie izméri un parametri kugosanai ostas
akvatorija, noteikta Kugu satiksmes dienesta un
krasta radiolokacijas stacijas darbibas kartiba,
lo¢u un velkonu pakalpojumu izmanto$anas
kartiba, enkurvietu izmanto$anas kartiba, kugu
satiksmes ierobezojumi un aizliegumi, tauvo-
$anas operaciju kartiba, kravas un pasazieru
operaciju kartiba, kugu aizturéSanas, aresta,
formalitasu un zino$anas kartiba. Ir noteikts
robezapsardzibas, muitas, caurlaizu un sanita-
rais rezims, vides aizsardzibas noteikumi un
aizliegumi, ugunsdrosibas rezims. Noteikta pa-
dzilinasanas darbu kartiba, buvju un iekartu
aizsardziba, ostas maksas, reglamentéta ostas
kapteina darbiba, sakaru struktiira un atbildiba
par brivostas noteikumu neievérosanu.

Brivostas parvalde, fiziskas vai juridiskas
personas, kas darbojas brivosta, nav atbildigas
par jebkuras citas juridiskas vai fiziskas personas
darbibas vai bezdarbibas rezultatiem un ir tie-
sigas panakt kompensaciju par jebkuriem ra-
ditajiem zaudéjumiem saskana ar Civillikumu,
Jaras kodeksu® un citiem spéka esosajiem nor-
mativajiem aktiem.

So noteikumu papildnosacijumos noteikts,
ka visi kugi un uznémumi (komercsabiedribas),
organizacijas, juridiskas un fiziskas personas,
kas atrodas vai darbojas Brivosta, bez $ajos
Noteikumos minétajiem Latvijas Republikas un
starptautiskajiem normativajiem aktiem ievéro:

o Starptautiskas Jarniecibas organizacijas
Rekomendacijas ~ dro$ai  bistamo  kravu
transportésanai un ar to saistitajam aktivitatém
ostas (IMO Recommendations on the Safe
Transport of Dangerous Cargoes and Related
Activities in Port Areas (IMO - 290E, 1995);

o Starptautiskas Jarniecibas organizacijas
Kravu drosas krausanas un nostiprinasanas
kodekss (IMO Code of Safe Practice for Cargo
Stowage and Securing (IMO - 292E, 1992))
un  1994./1995. gada Labojumi kodeksam
(1994/1995 Amendments to the Code IMO -
295E, 1995));

» Ro-ro terminalu drosa darbiba, 1997. gads
(ICHCA Safe Operation of Ro-ro Terminals,
1997);

o Drosa darbiba uz konteineru kugiem, 1998.
gads (ICHCA Safe Working on Container Ships,
1998);

o Cieto masveida kravu iekrau$ana un
izkrausana, 1998. gads (ICHCA The Loading and
Unloading of Solid Bulk Cargoes, 1998);

« Starptautiskas Jarniecibas organizacijas/

Starptautiskas Darba organizacijas/ ANO Eiropas
ekonomisko lietu komitejas Vadlinijas kravas
transporta vienibu iepakosanai (IMO/ ILO/ UN
ECE Guidelines for Packing of Cargo Transport
Units (CTUs) (IMO - 284E, 1997));

o Starptautiskas Ostu asociacijas Bistamas
kravas un Ostas vide (IAPH Dangerous Goods
and Port Environment);

o Starptautisko kugu un ostu iekartu
aizsardzibas  kodeksu (ISPS kodekss -
International code for the security of ships and of
port facilities — ISPS code);

o Starptautisko tankkugu un terminalu
drosibas rokasgramatu — ISGOTT (International
Safety Guide for Oil Tankers and Terminals).

Kugosanu Liepajas osta reglamenté 2007.
gada 20. decembra Liepajas pilsétas domes
saistosie noteikumi Nr23 “Liepajas ostas
noteikumi”. Sajos noteikumos noteiktas ostas
robezas, sakari osta, ostas kapteina pilnvaras,
piestatnu lieto$anas noteikumi, lo¢u un velkonu
pakalpojumu sniegSanas kartiba, enkurvietu
robezas un to lietoSanas kartiba, kugu ienaksanas
un kugu satiksmes kartiba ostas akvatorija, kugu
pienemsanas tehniskas iespéjas, kugu stavésanas
un izieS$anas no ostas noteikumi, tdenslidéju
darbu kartiba, ostas padzilinasanas un mazo kugu
satiksmes kartiba. Ir noteikti ugunsdrosibas, vides
aizsardzibas, bunkurésanas, kugu, ostas un ostas
iekartu aizsardzibas noteikumi. Noteikts muitas,
robeZsardzes un sanitarais rezZims, ostas maksas
un atbildiba par ostas noteikumu neievérosanu.
Par ostas noteikumu parkapsanu ir atbildiga
jebkura fiziska vai juridiska persona saskana ar
Administrativo parkdpumu likumu un citiem
spéka esosiem normativajiem aktiem. Nekadas
norades vai atsauces uz starptautiskajiem nor-
mativajiem aktiem, kuri papildus $iem notei-
kumiem ir jaievéro kugiem un uznémumiem
(komercsabiedribam), organizacijam, juridiskam
un fiziskam personam, kas atrodas vai darbojas
ostas teritorija, netiek noraditas.

Liepajas speciala ekonomiska zona® tika izvei-
dota 1997. gada 1. marta un tas darbiba noteikta
lidz 2035. gada 31. decembrim, ar mérki attistit
un veicinat tirdzniecibu, rapniecibu, kugniecibu
un gaisa satiksmi, ka ari starptautisko precu
apmainu. Respektivi, ta ir izveidota, lai attistitu
atsevisku regionu, ka ari visu valsti kopuma, lai
attistitu ekonomisko situaciju, ka ari piesaistitu
investicijas gan no arvalstim, gan no Latvijas.
Rigas un Ventspils brivostas ir izveidotas ar tieSu
tadu pasumerki. Ostasir nodibinatas teritoriali un
stratégiski svarigas Latvijas vietas — pie robezam,
udens, gaisa celiem un dzelzceliem. Lai piesaistitu
uznémeéjus, potenciélus partnerus un investorus,
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$ajas zonas ir izveidots specialais nodoklu rezims,
noteikti ipasi nodoklu atvieglojumi. Tomeér ne visi
uznéméji pilnigi izprot situaciju. Saja gadijuma,
nodoklu atvieglojumu iegiSana nozimé ne tikai
pievilcigu uznémeéjdarbibas vidi, bet ir jarékinas
ar papildus izdevumiem kugosanas drosibas
nodro$inasanai ostas. Nereti uznéméjiem ta
tomér nav prioritate, un kugosanas drosibai tiek
pieskirta sekundara nozime.

Roterdama, kas ir viena no Eiropas
lielakajam ostam, savos ostas noteikumos ir
ieklavusi sekojosas sadalas: Bistamo kravu parva-
dasanas noteikumi pa iek$zemes tdens celiem,
kugu atkritumu nodoSanas kartiba, bistamo
vielu parkrausanas noteikumi, prasibas kugu
tauvotaju organizacijam un tauvotajiem, kugu
sagatavo$anas noteikumikravas operacijam, ostas
kapteina kompetence un atbildiba. Ir noteikta
kartiba kugu kravas operaciju ierobezojumiem,
kuga cela zimju izvietoSanas kartiba, kugu dzinéju
izmantosanas ierobezojumi, ja kugi atrodas
pie piestatném, uz enkura vai uz sékla, enkura
izme$anas ierobezojumi, zinojumu kartiba, ostas
un vides drosibas noteikumi, bunkurésanas
un degvielas parkrausanas zonas ar noteiktiem
atklatas uguns un smékeésanas ierobezojumiem. Ir
noteikti zonésanas noteikumi attieciba uzkugiem,
kas parvada bistamas vielas iepakota veida vai
konteineros. Noteikumos ir ieklauta atseviska
sadala par ostas pakalpojumiem - tauvo$anas un
attauvo$anas kartiba, tauvotaju kompetences un
sertificé$anas prasibas, drosibas prasibas kugiem,
tauvotaju un pasazieru parvadajumiem un ostas
drosibas noteikumi”.

Sajos ostas noteikumos nav ieklauti kugosa-
nas ierobezojumi meteorologisko apsvérumu
dél, bet, atskiriba no Latvijas lielo ostu no-
teikumiem, ir vérsta uzmaniba uz navigacijas
zimju izvietoSanas kartibu un kugu tauvotaju
kompetenci, sertificésanu un drosibu.

Ka viena no lielakam Eiropas ostam ir
jamin Amsterdamas osta. Tas ostas noteikumos
ir ietvertas tadas sadalas ka visparigas definicijas
un pieméro$anas joma, visparigie noteikumi
par atlaujam, iznémumiem un noradijumiem,
noteikumi par ostas izmanto$anu un apsaim-
niekosanu, navigacijas zimju, slazu un tiltu
lietosanas noteikumi, norade, ka pasvaldibas
amatpersonas var izdot papildus noteikumus
attieciba uz kugosanas obligato atrumu osta. Ir
ieklauti vides aizsardzibas un drosibas noteikumi
sabiedriskas kartibas interesés. Noteikts, ka kugu

tauvotaji vai kugu tauvotaju kompanijas nedrikst
nodarboties ar kugu tauvosanu bez pasvaldibas
amatpersonu atlaujas. Noteikti tauvosanas notei-
kumi tankkugiem, atbildiba par noteikumu ne-
ievérosanu, ka arl parejas un nobeiguma no-
teikumi .

Ari $ajos noteikumos, lidzigi ka Roter-
damas ostas noteikumos, nav noteikti hidrome-
teorologisko iemeslu ierobezojumi, bet ieklauta
atruna, ka tadi var tikt izdoti. Uzmaniba tiek
vérsta arl uz kugu tauvotaju kompetenci un
sertificésanu. So ostu noteikumi ir orientéti
nevis uz ierobezojumu atrunam (atrums, véja
stiprums, redzamiba), bet atrunata atbildiba par
negadijumu izraisiSanu, kuga drosa atruma izvéli
atstajot kuga kapteina izvéle.

Turklat v&ja un redzamibas ierobeZojuma
kritérijus nav iespéjams objektivi izstradat, vado-
ties tikai péc kuga garuma vai tonnazas. Katra
atseviska kuga aprikojums un manevrésanas
spéjas ir Joti individualas, tadé] noteikumos tas
netiek atspogulots.

Kaliningradas ostas noteikumos ari ietvertas
normas, kas paredz kuga maksimala atruma
ierobezojumus. Tie ir no 6 lidz 9 mezgliem
atkariba no kuga iegrimes. Véja stipruma iero-
bezojumi ir noteikti péc kugu garumiem. Sajos
noteikumos arl ir ieklauta norma, ka kugu
kustiba ir atlauta tikai péc atlaujas sanemsanas no
kugu satiksmes dienesta''. Lidzigi ka Latvijas lielo
ostu noteikumos, nav atrunata kugu tauvotaju
sertificé$ana un kompetence.

Lidz ar to ir jasecina, ka ostas noteikumi
Latvijas ostas ir butiski atskirigi no reguléjuma
citas Eiropas ostas. Tajos ieklautas normas, ku-
ras ar savu ierobezojoSo raksturu ties$i ap-
draud kugu satiksmes dalibnieku civiltiesiskas
intereses. Neskatoties uz to, ka pasaulé nav divu
vienadu ostu, un katras ostas noteikumi tiek
pielagoti konkrétajai ostai, tomér atbildigajam
institGcijam un Latvija - konkréti pasvaldibam,
batu jaizvairas no $adu normu ieklausanas savos
saisto$ajos noteikumos. Nav pielaujams, ka ar
saisto$ajiem noteikumiem var tikt apdraudétas
ostas darbinieku intereses gadijumos, kad tie
apzinigi pildijusi tieSos darba pienakumus.

Sobrid kugu satiksmes vadibas centros
(KSVC) darbojas moderni navigacijas un sakaru
iekartu kompleksi, kas spé&j nodrosinat kugu
kustibas drosibu pasaules standartu limeni.
Tas sekmé kugu drosu ienakSanu Latvijas ostas
un paatrina Latvijas ieklausanos Globalo jiras
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avarijas un drosibas sakaru sistéma (GMDSS)
un agra bridinajuma sistéma (Early Warning
System), kas ir loti batiski attieciba uz bistamo
kravu parvadatajiem Baltijas jara. KSVC ir
izvietoti ostas kontroles dienesti, ostas kapteini
un kugu satiksmes operatori. KSVC darbinieki
kugu kustibas informacijas apstradei izmanto a/s
HMS projektéto informacijas sisttmu Velkonis
- vienu no modernakajam ostu IS Baltijas
valstis. Turklat Latvijas Jaras administracijas
Hidrografijas dienesta Kartografijas dala ir vie-
niga institicija Latvija, kas sagatavo un izdod
juras kartes gan elektroniska, gan papira formata.
Jaras administracijas sagatavotas kartes parklaj
visus Latvijas Republikas teritorialos tdenus
un ekskluzivo ekonomisko zonu. No kartografu
veikuma ir atkarigs, cik kvalitativas, precizas,
saprotamas un lieto$anai értas kartes sanem
kugotaji, turklat ne tikai Latvija, bet gandriz visa
pasaulé.

Tomeér, pétot ostu darbibu, intervéjot ostu
vadosas amatpersonas kugoSanas drosibas
jautdjumos, analizéjot ar kugosanas drosibu
saistito ostas darbinieku anketé$anas rezultatus, ir
jasecina, ka pastav batiskas problémas kugosanas
drosibas tiesiskaja reguléjuma:

1. Ostas noteikumos tiek ietvertas normas,
pieméram, maksimalais kugoSanas atrums 8
mezgli, ka noteikts Rigas brivostas noteikumu 71.
punkta, 5 mezgli - Ventspils brivostas noteikumu
67. punkta un Liepajas ostas noteikumu 70.
punkta. Sadas normas ievéro$ana biezi vien nav
iespéjama, jo ta ir atkariga no kugu tehniskajiem
parametriem, meteorologiskajiem apstakliem,
straumes, kugosanas marsruta un virkni citu
apstaklu. Biezi ir gadijumi, kad atbilstosi labai
juras praksei, kuga dro$s atrums parsniedz
noteiktos ierobezojumus, un kuga kapteinim,
locim un kugu satiksmes dienesta operatoriem
ostas noteikumu ievérosana nav iespéjama. Sada
ostas noteikumu neievéro$ana (ostas noteikumi
ir pasvaldibu izdots administrativs akts) izraisa
gan administrativo, gan civiltiesisko, gan ari
kriminalatbildibu smagu seku gadijuma.

2. Vienvirziena satiksme ostas akvatorija ir
noteikta Rigas brivostas noteikumu 71. punkta,
Ventspils brivostas noteikumu 69. punkta un
Liepajas ostas noteikumu 81. punkta. Liepaja
$ads kustibas ierobezojuma noteikums kugu
satiksmes dienesta operatoriem ir japarkapj
ikdiena. Sis bojas atrodas 2,5 jiiras jidzes no ostas
vartiem, un kugu divvirziena kustiba, izvértéjot
apstaklus, praktiski ir iespéjama vismaz veél 1 -
1,5 juras judzes. Bez §aubam, neviens normativais
akts neliek Sos noteikumus parkapt. Bet ta ka
Kapteindienests ir paklauts Brivostas parvaldei,

vai Liepajas gadijuma - LSEZ parvaldei, kas
péc savas butibas ir komercstruktaras un ir
ieinteresétas kugu apgrozijuma paaugstinasana,
$adu darbinieku ricibu var uzskatit par biznesa
kavekli un var tikt parskatits jautajums par
darbinieka kompetenci vai atbilstibu amatam,
neskatoties uz to, ka noteikumos ir atruna, ka
léemumu var piepemt kugu satiksmes dienesta
operators. Tada vieda pastav iespéja, ka dar-
biniekam par noteikumu striktu ievéro$anu
iestasies nelabvéligas sekas.

3. Ka vienu no lielakajam problémam var
minét ostu darbibas struktiru, kas izpauzas ka
Kapteindienesta paklautiba Brivostu parvaldém
un Liepaja - Liepajas specialas ekonomiskas zonas
parvaldei, kas péc butibas ir komercstruktaras.
Tiesi Kapteindienests ir atbildigs par kugosanas
drosibas nodros$inasanu ostas, un ta paklautiba
komercstruktiram ir ne tikai nelogiska, bet ari
bistama kugoSanas dros$ibai, rada apkartéjas
vides piesarno$anas draudus un apdraud cilvéku
dzivibas uz juras.

4. Atbilstosi IALA", kugu satiksmes dienesta
darbiba noris ierobezotas vai ierobezotas
piekluves zonas un izpauzas ka konsultativa un
atbalsta sniegSanas darbiba $ajas teritorijas. Tas
nozimg, ka tas ir informacijas snieg$anas serviss
un visiem kugu satiksmes dienesta ieteikumiem
var but tikai ieteikuma raksturs. Tomér visos
Latvijas lielo ostu noteikumos ir ieklauti punkti,
ka kugi kustibu drikst uzsakt tikai péc atlaujas
sanemsanas no $1 dienesta. Lidz ar to kugu
satiksmes dienesta operatoriem tiek uzlikts
pienakums rikoties pretéji Starptautiskajam
normam - atlaut vai neatlaut kugim uzsakt
kustibu. Sada ostas noteikumu norma, protams,
nevar radit dienesta operatoram tiesiskas
sekas. Tomeér, vadoties péc starptautisko tiesibu
normam, kugu ipasnieki vai kapteini, uzrakstot
Jaras protestu, ir tiesigi nepaklauties operatoru
rikojumiem. Lidz ar to kugu satiksmes dienesta
riciba var radit tiesiskas sekas Latvijas valstij.

5. Latvijas tiesibu normas nav prasita kugu
tauvotaju sertifikacija, lidz ar to kugus drikst
pietauvot un attauvot personas bez specialas
sagatavotibas. Tas savukart rada draudus cilvéku
drosibai kugu pietauvosanas un attauvosanas
procedaru laika. Latvijas lielajas ostas kugu
tauvotajukompetence tiek apstiprinata ar matroza
apliecibu, un tiek uzskatits par pienemamu, ja
tauvotajam ir Matroza uz iek$éjo adenu kugiem
sertifikats. Bet matrozu darbs uz kugiem butiski
atskiras no kugu pietauvotaju un attauvotaju
darba, jo tam ir cita specifika. Iek$éjo adenu
kugi parasti ir mazizméra, bet kugu tauvotajiem
parsvara ir darbs ar lielizméra kugiem. Tauvotaji

56 ADMINISTRATIVA UN KRIMINALA JUSTICJA

20151 (70)




nav speciali apmaciti ne tauvo$ana, ne arl
drosibas jautajumos.

6. Nevienos lielo ostu noteikumos netiek
noteikts maksimalais kuga garums, kad ostas
tauvotaju pakalpojumi ir obligati. Lidz ar to
kugiem ir iespéja tos neizmantot un tauvot
kugi ar savas ekipazas palidzibu. Tas rada tie$us
draudus kugosanas un cilvéku drogibai. Saja
gadijuma tiek parkapta SOLAS konvencija, jo
kuga ekipazas locekli, pietauvojot savu kugi, tiek
nogadati uz piestatnes bez konvencija noteikta,
atbilstosa aprikojuma.

7. Ostas noteikumos nav noteikts boju
izvieto$anas minimalais attalums uz kugu celiem.
Kugim, ejot pa kuga celu, galvenais virziena
orientieris ir vadlinija vai bojas. Ja noteikumos
noteikta minimala redzamiba, kad ir atlauta kugu
kustiba, ir 0,3 j.j., tad arl bojam butu jaatrodas
vienai no otras ne talak par 0,3 jj. Sads boju
izvietojums sliktas redzamibas apstaklos, kad
vadlinijas ugunis nav redzamas, var novérst kuga
novirzisanos no kursa un uzskriesanu uz sékla,
tada veida pasargajot no civiltiesiskam sekam
ostas, locus un kugu kapteinus.
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Abstract

The importance and the great potential for improvements for Latvian ports are directly linked

to its geographic position, being located between Europe and Asia. This is why due to the essential
role it plays in maritime, Latvian ports cannot be excluded from the international law of the Sea. A
prerequisite for maritime safety insurance in ports is the development of maritime security and port
legal acts in accordance with the modern international law and regulations. Operations of the major
ports in Latvia as well as the maritime safety in ports are controlled and regulated by binding rules
issued by municipalities. This study focuses on examining the norms included in the port regulations

ADMINISTRATIVA UN KRIMINALA JUSTICIJA 2015 1 (70) 57




as well as to what extent ports are capable of ensuring navigation safety in ports according to the legal
framework. The study also compares and analyses the differences in legal frameworks in the major
Latvian ports, their solution in improving the regulations as well as suggesting a possible way on how
the port rulemaking body should be structured.

AHHOTaMA

ITopr, ero BaXXHOCTb U OONBIIOI MOTeHIMAN pa3BuTusA B JIaTBUM CBsSI3aH ¢ TeorpapuyecKuM
MIONIOKEHNEM CTpaHbl MeXny EBpomnoii n Asueri. JIaTBuiickue mopThl, KaK BayKHeNIIasA cOCTaBHasA
4acTh IJTaBaHUA, HEOTAEMMMa OT MOPCKOTO IIpaBa ¥ MEX/IYHApOAHBIX NPaBOBBIX HOPM. [/TaBHBIM
ycIoBueM AB/seTCA obecredeHe 6e30IaCHOCTY IIaBAHNA B IOPTaX, 6€30IIaCHOCTD CYIOBOX/CHNA
U JeliCTBME IpaBa B COOTBETCTBUM C COBPEMEHHBIMM MEXYHAPOLHBIMU TpPeOOBaHVAMM.
JleATeNbHOCTD KPYNMHBIX JIATBUIICKMX IIOPTOB, B TOM 4YNUC/Ie 0€30MaCHOCTb CYHOBOXKAEHMA,
perynupyercs mpaBUIaMy MOPTa, KOTOPbIE M3[AIOTCA MECTHBIMM CaMOYTNpaBIeHUAMU. B crarbe
PpaccMOTPEHDI CETOHANIHME HOPMBI U NPaBUJ/a, BKIIOYEHHbIE B IIPABU/A IIOPTA, X BO3SMOXKXHOCTI
obecredeHns 6e30MaCHOCTY IVIaBaHMA B IOPTAX B COOTBETCTBUY C IPABOBBIM PeryIMpoBaHyeM. B
CTaTbhe TAK)Ke CPABHMBAIOTCA VM AHA/IM3UPYIOTCA PA3/INYMA IPABOBOTO PEryIMPOBAHNA IEATENbHOCTI
6onbuix moptoB JlaTBuu u EBpoIBI, IpeyIoKeHbl pelleHNns 110 COBEpPIIEHCTBOBAHUIO IIPABUII
HOPTOB M BHIPR)KEHO MHEHNE aBTOPa O TOM, KaK CO31aBaTh CTPYKTYPY pa3pabOoTKy IpaByI HOPTOB.
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MECTO IMBEPAJIbBHO-IIPABOBOW MbBIC/IN
KOHIA XIX - HAYAJTA XX BEKOB
B COBPEMEHHOM IOPINYECKOM OBPA3OBAHUN

Pycnan Ily3ukos, 3acnysxennviii pabomuuk Hayku u obpasosanust PAE,
Kanouoam ropuduveckux Hayxk, npogeccop PAE, samecmumenv oupexmopa Mncmumyma npasa no
Hayunoii pabome PI'EOY BIIO «Tambosckuti eocyoapcmeeHHblli yHusepcumem

umenu I'P. [lepycasuna», Poccus

Onvea Maxaposa, acnupanm xagedpul meopuu 2ocyoapcmea u npasa Vincmumyma npasa
TI'OYBIIO «Tamb6osckuti eocyoapcmeennuiti ynusepcumem umenu I.P. Jlepicasunar», Poccus

Cornmacro ct. 1 Koncruryuunu P®, Poccna
ecTb JleMOKparudeckoe denepaTuBHOE MPaBO-
BOE TOCY[apCTBO C PeCcIyOIMKaHCKO (popMoii
npaBneHna. OfgHaKoO IpPOBO3IAIEHNE TOCY-
JapcTBa B KadecTBe IIPaBOBOrO ABJSAETCA
BOXHENIINM (PaKTOM, ITOCKOIbKY He BCe KOH-
CTUTYLMM, [Aa)Ke CaMbIX Pa3BUTBIX JeMOKpa-
TUYECKUX TOoCyfapcTB, Takux Kak CIIA,
Iepmannsa, ®Opanunsa, Hupepnanpbl, copepskar
nofo6Hble TMONMOXeHUs1. Bmecre ¢ Tem, mpu-
3HaHMe Poccuiickoro rocygapcrba NpaBoOBbIM Ha
CeTOJIHAIIHUI JIeHb HAJJIeKUT pacCMaTpUBATh
CKOpee He KaK COCTOsIBllleecsl sBJIeHUE, A
KaK OfJHy M3 OCHOBHBIX IieJiell, KOTOPYyIO elle
MPENCTOUT JOCTUYD B Xofe pedOopMUPOBaHMUs
TOCy#apCcTBa ¥ CO3JaHMA CBOOOJHOIO Tpax-
maHckoro obectBa. Begb pycckuit Hapop Bcerna
OTHOCWJICA K B/IacTM MHAue, 4YeM eBpOIeNicKue
Haporpl. OH pemko OOpoONCS C BAACTBIO W,
[7TaBHOE — CTapajicsl He Y4acTBOBAaTbh B HeIL
Pyccknit yemoBex Bcerjga cMOTpesl Ha BIacTb Kak
Ha 3710, OT KOTOPOTO OH JIOJDKEH YCTPaHATbHCA.
Ho B T0 >ke BpeMs pyccKuit Hapof, B CUTYy CBOETO
MEHTaNINTeTa, TOCKYeT IO CUIbHON pyKe, IO
MoIHOMY rocypapcTsy. Iloat XX Beka Vropn
[y6epmaH 10 3TOMY IOBOAY MUCAIL:

Poccuiicknit HpaB mpocaBIeH B MUpe,
Ero uccnenyrot Bespe.

OH Tak IMKOBUHHO OOIINPEH,

YTO caM TOCKyeT 110 y3fie.

B panHOM KOHTekcTe 0cob0e 3HaveHue
nprobpeTaeT BOMPOC O MPABOBOM CO3HAHUU
10pucToB. Tak, 0pKUCT, 061agas pasBUTHIM CO-

3HaHMeM, CIIOCOOEH CTaTh aKTVBHBIM HOCUTEIEM
IIPpaBOBOI KYIbTYpPbl Ufell HeMOKpaTuM MU
CIPaBEeIMBOCTH, a, CJENOBATEIbHO, YCIIEIIHO
y4acTBOBATb B PelIeHNN NPOOIeM YKpeIIeH s
3aKOHHOCTH, IIOBBILIEH) IIPaBOBON KY/IbTYPBI
U TIpaBocosHaHMA HaceneHus. IOpupmyeckoe
obpasoBaHne B eIMHCTBE OOy4eHMA U BOC-
MUTAHUA ABJIAETCS OJHMM U3 IVIaBHBIX CIOCOO0B
(dhopMupoBaHMs IPaBOCO3HAHNA OPUCTOB. [Tpo-
(deccuoHanbHasg IMOATOTOBKA SBJISETCS OHUM
U3 BXHBIX 9TAIIOB CTAHOBJICHUS JIMYHOCTY OY-
AYILETO CIIEIaINCTA.

OT ypoBHA [eATeNbHOCTY IOPUCTOB B 3HA-
YNUTETIBHOM Mepe 3aBUCUT He TONBbKO dddek-
TUBHOEe (YHKI[MOHMpPOBaHNe MeXaHM3Ma IIpa-
BOBOTO PperyIuMpoBaHNUA, HO U OTHOIIEHUe
PAOOBBIX TpaXk/laH K IIpaBy M IPaBOBLIM MHC-
TUTyTaM. [Ipyrumm crmoBamy, aBTOPUTET IIpa-
Ba M TOCYJapCTBa, YPOBEHb IIPaBOBOIO CO-
3HaHMA, MPaBOBON KY/IbTYypbl HacelleHMA BO
MHOTOM OIIpeNeNAnTCA TPodeccHoHanN3MOM
I0pUNYECKIX KafpOB.

K coxaneHmio, B HacTosAllee BpeMsd B
COBPEMEHHOM  IOPUJNYECKOM  00pa3oBaHUM
nmbepanpHO-IIpaBoBas MbBICTb KoHIa XIX -
Hayasa XX BB. 3aHMMaeT BecbMa CKPOMHOE
MecTo. Tak, B Kypce MCTOpUM HOMUTUYECKUX U
IIPaBOBbIX yYEHMII JaHHAsA TeMaTUKa M3/I0KeHa
(bparMeHTapHO, B OCHOBHOM [Jae€TCA BCETO
JMIIBb 00IIasA OIleHKA AeATEeNTbHOCTU OT/eNbHBIX
yueHbIX, Takux Kak Bb.H. Ymuepun, A.Jl. Ipa-
mosckuit. He ypeneHo MOMKHOrO BHMMAHMUA
nmbepanbHO-IIPaBOBOMY Hacieguio koHma XIX
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- Havama XX BB. I B paMKaX Kypca Te€OpUM
TrOCyJapCTBa M IpaBa, HECMOTPA Ha TO, YTO
y4€eHbIe JaHHOTO IIepMOJa AKTMBHO Y4aCTBOBAJIN
B (opMUpOBaHMM HOBOI IIPAaBOBOI HAyKI,
XapaKTEpU3YIOLIENCA TeH/IEHIMEN CTPOro CuUC-
TeMaTM3aluyy 3HAaHMII O IIPaBe, TIIATEIbHON
paspaboTKM BOIPOCOB IOPUIMYECKON TEXHUKI,
IIVPOKMX HAYYHBIX OOOOIEHWIT, CPaBHUTENb-
HOTO METOJa aHa/In3a.

Ilepen coBpeMeHHOV IOPUANYECKON HayKOM
BO3HMK/IAa HEOOXOAMMOCTb KPUTUYECKOIO OC-
MBICTIEHNS, OLIEHKM M IEePecMOTpa WMAENHOTOo
OTEYECTBEHHOTO HAC/IEVsA C MHBIX TEOPETUKO-
METOROMOTMYECKUX MO3ULINI B M3MEHMBIINXCA
COLMANIbHO-TIONMUTUYECKNUX U WUIEONTOTMYIECKIX
YCTIOBMAX KU3HIL.

Jlanee MbI paccMOTpUM pa3pabOTaHHbBIE JIN-
Oepa/bHBIMM YYEHBIMU OCHOBHBIE YYEHMs O
IpaBe 1 TOCYAAapCTBe, KOTOpble HEeOOXO[UMO
ObUIO OBl BK/IIOYUTb B KypC MCTOPUM MOJH-
TUYECKUX Y IIPAaBOBBIX YYEHUI, a TAK)Ke TEOPUN
rOCyfapcTBa U IpaBa. HadHeM ¢ IpeAnochok
Yl OCHOBHBIX TeHJICHLIMII Pa3BUTH TUOeparbHO-
paBoBoil MbiciM KoHIa XIX - Hauana XX BB.

Bo Bropoit nomoBuHe XIX - Hawame XX
BeKa B TOCYJApCTBOBEEHUN ¥ IIPABOBENEHUM
CIIO>KMJIOCh HECKOJIPKO Hay4HBIX HaIlpaBJIEHMIL.
Hamn6ornee 3Ha4MTeIbHBIMY OBV KOHCEPBAaTUB-
Hoe, /ubepanbHOe, conyamicTudeckoe. JIube-
panusM KakK IONUTHYECKOE Te4eHMe 3aHMMall
CpPeIVIHHOE MECTO Ha POCCUIICKON ITOIUTIY€CKOM
apeHe MeXNy PEBOMIOLVIOHHBIM pafiMKani3MOM
M KOHCEpPBAaTMBHBIM OXPaHWTEIbHBIM HaIpaB-
neHyeM. Poccuiickuit nubepanusM, 3apOAUB-
mMCh B 310Xy npasnenna Exarepunst II, mpo-
1€/ B Ja/IbHEIIEeM HECKONBKO 3TaIllOB Pa3BUTHAL

[TapTuitHoe odopMIeHNe POCCUIICKIIT Tnbe-
panusMm mony4dmn B nepuop pesomonym 1905
- 1907 rr. K npumepy, 12 - 18 okts16ps 1905 r.
B MOCKBe COCTOANCA YYPENUTENbHBIN Che3]
HapTuy KOHCTUTYLMOHHBIX JeMokparos. Co-
OpaBluyecs: Ha Cbe3fie [eneraTsl 0O bABIUIN, YTO
UX TapTUs CO3fjaHa I BBIPOKEHUSA OOILINX
VHTEPECOB BCETO HapoJa. B IpMHATHIX Ha TeEpBOM
cbe3fie NOKYMEHTAaX IIPOBO3IVIAlIaiach Lie/lb
ycTaHOBNEHMA B Poccmym KOHCTUTYLMOHHOTO
CTpOA Ha [EeMOKpaTMYeCKMX Hadajaax M ymyd-
HIEHNA SKOHOMUYECKOTO IIONIOKEHUA TPYAA-
IIMXCA Macc.

JIubepanbHble IIEHHOCTM BBIPAXAINCh B
IPOrpaMMHBIX ITOJIOKEHUAX MApTUM KOHCTH-

TYLMOHHBIX JeMOKpaToB. CepbesHbIMU OBLIN
Ipe/IIOKeHNA TI0 BOIIPOCY PeasbHOrO OCYILeCT-
BlIeHNs B Poccum MHCTUTYTa TpaKEaHCKUX
mpaB u cBobox. JInbepasnsl mpenaraau BBeCTH
OPMHIVUII PAaBEHCTBA BCeX TpaXAaH Iepern
3aKOHOM, CBOOOJY C/IOBa ¥ COBECTH, CBOOOAY
cobpaHMiT ¥ COI030B, IIPaBOBbIe TaPAHTUMN
HETIPMKOCHOBEHHOCTY TNYHOCTIL.

B nubepanpHBIX 3aKOHOIpPOeKTax odopm-
JIA/IACh JIEMOKpATUdYecKas ujes O pacIIVpeHNN
CyneOHOI 3aIlMThl, HEBMELIATe/IbCTBE AMU-
HYCTPATUBHOII BIACTY B CyfieOHbIE fieIa.

ObuenonuTnyeckrie TpeOOBaHMA M KOH-
CTUTYLMOHHO-TIPaBOBas IporpaMma mbepaos
ObUIM HampaBlieHbl Ha IIOCTerleHHOoe pedop-
MIpOBaHNe TOCYHApPCTBEHHOro CTpost Poccun
no nytu (GOpMUPOBaHNSA KOHCTUTYLMOHHO-
IIPAaBOBOTO FOCYAAPCTBA.

JInbepanbuble pedopmbl 60 — 70-x IT. 3a-
TPOHYIM BCe CQepbl IMOTUTUIECKON, COLU-
a/IbHON M KY/IbTYPHOU KM3HM 0OIIecTBa, CTHU-
MY/IMPOBA/IM VHTEHCUBHOE PasBUTNE IIPABOBOI
MBICTII ¥ TIPaBOBOil Teopuu. lleHTpamu iopu-
AVNYeCKOll HAyK! CTaIM YHMBEPCUTETHI, Ife Ka-
(denpbl 3aHMMamM TaKue 3Be3Abl IEPBOI Be-
muuHbl, Kak b.H. Ynaepun, A.Jl. IpagoBckuii,
B.M. Cepreesud u fip.

SApxme ¢urypsl moABmMCb M B KOHCEp-
BaTMBHOM HOMMTH4YeckoM sarepe. OxpaHu-
tenpHasA upeonorna K.II. ITo6emonocueBa mop-
KpeIvisieTcs: OMecTAIMMU UCCTIEJOBAHUAMU O
Bractu u npase JI.A. Tuxommposa u K.H. Jle-
oHTbeBa. KoHcepBaropel cumranmm, 4TO HeoO-
XOIVMO BEPHYTbCA KO MHOTVIM TPAIMIIOHHBIM,
DIYOOKO HAI[VIOHA/IIbHBIM IIPUHLMIIAM POCCHIL-
CKOJI TOCYHApCTBEHHOCTV; OHM OCYXAQIM IIO-
CIIEIHOCTD ¥ pajgukammaM  pedopm. Bckope
MHOIVI€ TPOTHO3bI  IPEeACTaBUTETeNl  9TOTO
HaIlpaBJIeHNA OIIPaB/a/INCh.

1 mapra 1881 r 6bu1 youT MMIepaTop
Anexcanzp II. B peHb cBoeil cMepTu OH Ha-
MepeBa/ICsl MOAINCATh TaK HA3bIBAEMYI0 KOH-
crurynuio. Bee 3a TeppopucTideckumM akKToM
IJapCKOe IPABUTEIbCTBO IPUHANO PAJ 4Upes-
BBbIYAIfHBIX 3aKOHOB, OPTaHNYHO BIVCABIINX-
cs B BOMHY KOHTppedopM, HapacTaBUIYIO B
CTpaHe.

JIubepanbHas IOMUTUKO-TIIPABOBas MBIC/Ib
Ha BpeMsdA 3aTyXaeT M YCTYIAaeT MeCTO MeHee
nporpeccucTcKuM uesam. OTHaKO OFHOBPEMEHHO
C «IIOIMOpPXIVBaHIEM IIporpecca» (BbIpakeHue
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K.H. JleoHTbeBa) YCHIMBAIOTCA COLMAIBHO-
YTOIMYeCKNMEe ¥ COLVAIUCTUYECKNE MUTeIHbIe
BmAHNA. HeHafonro «BmacTuTenaMm myM»
cranosATca H.K. Mwuxainosckuii, IL.JI. Jlas-
pos, K.J. Kasemun. VM yxe Bcienm 3a Humnu
IIOC/IeNIOBAJIa Yepefia MeHee POMAaHTUYHBIX, Oortee
Le/IeyCTPEeM/TIeHHDbIX MAPKCUCTCKIUX 11 HE BIIOJIHE
MapKcUCTCKUX conuanuctos: I'B. Ilnexanos,
H.J. 3ubep, I1.B. Crpyse, B.J1. Jlenus u ap.

B xonme XIX cTomeTnsa oTedyecTBEHHAs
IIpaBOBas MBIC/Ib BIIEPBBIE IIPEAIpPUHANA IIO-
IBITKY BBIJE/INTD M3 JOCTATOYHO HEOIIPeJle/IeHHO
cdepor dumocodpun mpaBa COOCTBEHHO TeO-
puio mpaBa. JTOMy O/aronpusATCTBOBAaT TOC-
IOJCTBOBABIINII B OOLIECTBEHHBIX HayKax IIO-
suTyBuM3M. OH MOBMMAT Ha METOOJIOTHIO
OaKe TaKuX MWJeATMCTUIeCKN HaCTPOEHHBIX
meareneir, kakumu Obuim M.H. KarkoB un
K.II. TTo6emonocueB'.

st poccuiickoit  nmrbepanbHO-IIPABOBOI
MBICTIM OB XapaKTepeH BOIIPOC O COOTHOIIe-
HIUM €CTEeCTBEHHOTO ¥ IIO3UTMBHOTO IIpaBa.
Jannas mpo6iemMa BO3HMK/Ia B OTE€YeCTBEHHOI
IOPUCTIPYAEHINY B CUIY TOTO, YTO IIPOLeCcC
nubepanusanuyu Heu30eKHO MpUBET K BO3-
POKJIEHNIO TEOpUM eCTeCTBEHHOrO IIpaBa, B
TO BpeMfA KaK TPafVIMOHHBIM [y PYCCKOI
bunocodcko-1mpaBoBOIt MbIC/IV OBUT HO3UTUBI3M.

Tak, x Hauany XX Beka B Poccun nossisercs
Te4eHle, 3BeCTHOE I0f] Ha3BaHMEM «BO3POXK-
IEHHOTO eCTeCTBEHHOTo IIpaBa». IJTO ObLIO
OfIHO U3 Hanbo/Iee aBTOPUTETHBIX HAIIPABJIEHNIA
B PYCCKOM IIpAaBOBEJEHN, TECHO CBS3aHHOE
¢ &m10codCKO-TIPAaBOBOI  MBIC/IBIO  TaHHOTO
nepuopna. Ero Hanboree sipKue npecTaBuTeNn B
e I1.V1. Hosropopuesa, b.A. Kuctakosckoro,
E.H. Tpy6eukoro, C.A. Kormapesckoro,
H.A.beppnsaesa, C.H.Bynrakosa, /1.A.ITokposckoro,
M.B. Muxaitnosckoro, A.C. fmenko, B.M. Tec-
cena, b.I. Beimecnasuesa, C.JI. ®panka u gpy-
rux, npopomkasa Tpagunuyu b.H. Ynuepnna n
B.C. ConoBbéBa, OTCTamBanM TECHYIO CBA3b
IIpaBa ¥ HPaBCTBEHHOCTY, OTCTAMBAIN IIEPBO-
CTEIIeHHYI0 3HAYMMOCTb JIMYHOCTM, BIACTU U
CBOOOADBI /i1 IIOCTPOEHMsI IPABOBOIO TOCY-
HAapCTBa, a B IONUTUYECKOM IIIAHE BBICTYIIAJIN
3a ycTaHOBJIeHMe B Poccuy KOHCTUTYLIMIOHHOTO
CTpOsiZ.

C OfHOI CTOPOHBI, €CTeCTBEHHO-IIPaBOBaAd

Teopyusi 06OraTuaa POCCUIICKOe IPABOIOHMU-
MaHMe IpV3HAHMEM CONVA/NbHON 3HAYMMOCTH

IIPaBOBBIX ¥ TOCYHAPCTBEHHBIX MHCTUTYTOB,
00YCIIOB/ICHHOCTH UX CTAaHOBJIEHV U Pa3BUTIA
VHAVBMUAYATbHON CBOOOMON M XapaKTepoM
B3aMMOJEVICTBUSA MHAVBULOB MeXAy coboit. C
APyroy CTOPOHBI, TPaAULMOHHOCTb PYCCKON
¢110co(pCKO-IPaBOBOI MBICIM He IIO3BOINIA
OTKa3aTbCA OT MO3UTVBUCTCKOTO MOAXO7A.

Hao6opoT, mNO3UTMBM3M IO BIUSAHNIEM
€CTeCTBEHHO-TIPABOBOI ujien 0Oper HOBbIE
4epThl U 6OJiee YeTKO OIpefennli CBOM MeTo-
TOJIOTMYeCKNe OCHOBAaHMA. BsammopeiicTBue
€CTECTBEHHO-IIPAaBOBOTO ¥ IIO3UTHBHOIO Ha-
IIpaBJIeHNA B PyCCKOVI TpaBoBoIi mKose B XIX -
Hayvasie XX BB. ABUTOCH HEOOXOMMbIM YC/IOBUEM
pasBUTHA OTeYeCTBEHHON (umocodpcko-mpa-
BOBOJ MBICTIN °.

JIubepanpHas [OKTPMHA, KaK MU3BECTHO,
BKJIIOYasIa B ce0s1 Takue 6a30Bble IPYHIUIIBL, KaK
IPUOPUTET Ye/IOBEYECKON TMYHOCTH, CBOOOMDI
JIMYHOCTY KaK aOCOMIOTHON YHUBEPCAIbHOI
LIEHHOCTM; CTIeOBaHMe IIOMUTUYECKOMY U UJIeNi-
HOMY IUIIOpaNu3My, IOJIUTHYeCKOil Oopbbe B
IUBWIN30BAaHHBIX IIPAaBOBBIX ¢opMax; Iap-
JTaMEHTCKasi JeMOKpaTus Kak Hambojee INpu-
emyieMast popmMa rocyapCTBEHHOTO YCTPOICTBA;
paspeneHue Biacteil u T. A. VIX He TOIBKO
U3y4eHMe, HO JaXke IIPOCTOE YIOMUHaHUe
VIMeEeT /1A COBpeMeHHOM Poccunm cymectBeHHOE
MpaKTUYeCKoe TIONMUTHYECKOe 3HaueHue. B
YaCTHOCTM, IIOMOXKET OOBSACHUTb, WIN XOTS
OBl IPeAIPUHATb TAKYI IIONBITKY, HPUYMHbI
TAaKOTO SIBJICHVS KaK OTTOP>KeHMe TnbeparTbHbIX
IIEHHOCTell B COBpeMeHHoIt Poccy*.

Ina HayuHoro coobmectBa KoHma XIX
- Havama XX BeKa XapaKTepHO OTCYTCTBUE
CIEeNVaNbHbIX TPYHOB, IMOCBALIEHHBIX OCMBIC-
JIEHMIO VIHTEJUIEKTYa/IbHOTO Hac/efus TOrO MIN
MHOTO YYEHOTO, OfIHAKO 0e3yC/IOBHBIN MHTepecC
MPeACTaB/IAT OT3bIBBI U penensuu A.Jl. Ipa-
moBckoro, M.M. Kosanesckoro, H.M. Kop-
KyHOBa, A.A. Kuseserrepa, VI.B. Bepragckoro
U [PYIMX IO HOBOAY Hambojee 3HAYMMBIX, C
TOYKM 3peHMs M3OpaHHOII HaMy TeMbl, pabor,
a rawke mny6imukanuu I1.VI. Hosropopuesa,
A.A.Bboronenosa, C.A. Kotnapesckoro, K.M. Co-
komoBa, II. Copokmna, IL.LH. Mwumokosa,
[.®. llepuieHeBMYa, IpUypOUEHHbIE K I001TIEAM
VIV CMEPTH UCCTIEIOBATEIEN.

B coBerckoll MCTOPMKO-IPaBOBOM Hayke
6e3pasfieNbHO TOCIOAICTBOBAJIO YYeHMe O IIpO-
JIETApCKOM ~ eMOKpaTuy, ¥ 10 IIOHATHBIM
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UEONIOTNYEeCKMM MOTHMBAM Hay4HOe Hac/lefue
poccuiickux mOepasbHBIX YYEHBIX BTOPOIL
nojnoBuHbl XIX - Hayarza XX BeKa OKa3ajloCh

HEBOCTPeOOBaHHBIM.
C xonma 1970-x, ocobenno B 1990-e
Togbl, IIOIUTUYECKNE U Hay‘-IHbIe HOpreTbI

OTE€YeCTBEHHDBIX MBbICTIUTE/NIe]l HAYMHAKT JI0-
BOJIbHO penbe(HO BBIPMCOBBIBATBLCA B TPYAAX
[0 JMCTOPUM HOMUTUYECKMX M IIPABOBBIX yde-
HUII, COLVOJIOTUY, IIOJUTONIOIUM, UCTOPUN U
¢dunocodun npasa.

OTOT Iepuoy, XapaKTepus3yerTcs IOsIBIeHNeM
YCTOWYMBOTO MHTepeca K MMOepanbHbIM IIpel-
CTaBUTETIAM IOPUINYIECKON HAYKU U POCCUIICKOMY
mmbepanmuamy B nenom (tpyast C.A. IlaTkuHoiL,
B.[I. 3oppknua, H.A. Kynpuna, A.M. 9xumosa,
B.C. Hepcecsinia, B.I. Ipagcxoro, J1.C. MamyTa,
I1.C. Ipanuanckoro, VI.A. Vicaesa, A.H. Meny-
meBckoro, A.M. Bemmuko, JI.B. Cenesnesoit,
H.B. Vnepuukoii u fp.). B nccnenoBarenbckmnx
paboTax HaMe4arTCsI HOBBIE ITOIXOMIbI, KOTOPBIM
IPUCYLIY TONBITKY BBIAEINUTh PalMOHA/IbHbIE
3€pHa 93TOTO WJIEMHOIO HAIPaBJIeHNA, Ife
¢urypor b.H. Unuepuna, M.M. KoBaneBckoro
n IL.V. HoBropoplesa CTaHOBATCS OLHUMU U3
Hanbojiee 3HAYVMMBIX.

3 maccuBa paboT 3TOro Ieproja He-
obxonumo BbieruTh TpyAsl H.S. Kympuia,
B.II. 3oppkuHa, A.JI. Oxumosa, B.I. Ipadckoro
u VI.A. VicaeBa, B KOTOPBIX BIIEPBbIE B COBETCKOII
IOpUINYeCKOll HayKe Ha MOHOTpadu4ecKoM
YPOBHE MCCIeflOBaHbl TOCYHAPCTBEHHO-IIPABO-
Bble B3IJIAABl KPYHHENIIMX JubeparbHbIX
IIpeICTaBUTENIENl POCCUIICKON IOPUCIIPYAEHIIUN
- MM. Kosanesckoro, C.A. Mypomiesa,
b.H. Ynuepnna n H.M. Kopkynosa®.

BrionHe 00BsCHMMOE COXpaHEHMe OIpefie-
JIEHHBIX MJEOJIOTMYeCKMX K/INIIe He IIoMe-
IIaJI0 aBTOpaM PACKPBITb CYIHOCTb MeETOMO-
JIOTMYeCKMX U IOPUANYIECKMX BO33peHUit mbe-
pa/IbHBIX YYEHBIX, B TOM 4YNCIe Ha IIPOMNC-
XOJKZIeHIe TOCYAapCTBa, IPABO, K/IACCU(PNKALINIO
(dbopM IpaByIeHNA, TEOPUIO pasfie/IeHNs BIACTel,
npo6seMy 1paB U CBOOOJ Ye/I0BeKa, MOMUTUKO-
mpaBoBoil upean u T. A. OTMmerumm, 4TO B
HOC/IefiHee BpeMsI MOSIBYJIVCD IVCCEPTALIVIOHHbIE
MCCIIeNOBAHMA TaHHON TeMaTuKe °.

Hayuynaa wmbIicib 3TOTO mepmopa uK-
CHUpyeT Ype3BbIYalHyI0 3HAYMMOCTD JJIA I0pIUC-
HOPYZEHIVM OCMBIC/ICHUS WJeu CBOOOABl U
CO3[jaHMI TEOPUM HAPOJHOTO IPeNCTaBUTENIb-

ctBa b.H. YnmyepunelM; MccrenoBaHMsA Ipo-
UCXOXKJEHNA M PasBUTHUA 3alaJHOEBPOIIEN-
CKMX /ubepanbHO-IeMOKPATUYeCKUX  UJell,
XapaKTepUCTUKN VCTOPUYECKMX (GOpM JieMo-
KpaTuy, paspaboTKM  Teopuu  Iporpecca
M.M. KoBaneBckum; W3y4eHUs WHCTUTYTOB
NIPAMOIEMOKPATVM, BYaCTHOCTHU LIBELIAPCKOr O
pedepennyma, I1.J1. HoBropopuesbiM; mocra-
HOBKJ IIPOO/IeMbl OCMBICTIEHUS €BPOIEICKOTO
KOHCTUTYLMOHaIM3Ma ¥  MECTHOTO  CaMo-
ynpasnenua B Poccun A.Jl. IpagoBckumM; upen
TOTOBOPHOTO Hayajla KaK OCHOBHONM YepThbI
paHHedeogaTbHOTO TOCYAAapCTBA, TEOpMM Ha-
popHoro npasnenusA B [JpeBHeri Pycn, TpakTOBKI
3eMCKIX COOOPOB B KaueCTBe IIPeCTaBUTETbHBIX
yupexpenuii B.JI. Cepreesudem. [lamee Mbl
nozppo6Hee pacCMOTPYM JJaHHbBIE BOIIPOCHI.

JIubepanpHas Teopus TOCYAApCTBA IIpef-
CTaBJIsAeT COOOI CUHTe3 IOPUANIECKNX Y MeTa-
IOPUANYECKUX KOHIIENTYa/NbHBIX ITOIOXKEHMIL.
TeopeTuky rocymapcTBa He OIpaHMYMBAJIUCD
JIOTMATN4eCKOI paspabOTKO MHCTUTYTOB KOH-
CTUTYLIMOHHOTO ToCyfapcTBa. B uccnefgoBanmnm
rocyfapcTBa jbepajbHble  YUeHbIe-IOPYUCTHI
HIMPOKO JICIIO/Ib30Ba/lIN 3HAHMSA, IOTyYeHHbIE
COLVIO/TOTMYECKOM M IICXONIOTMYeCKOI HayKaMMU.
B mome mx Hay4yHOro 3peHMA HaXOOWIOCh
BBIACHEHNE COLMATbHO-IICUXOIOTMYECKON TIpH-
ponsl  00uiecTBa, TOCYHApCTBa, BAACTU U
mpaBa. BaXHBIM [ HMX B 9TOM CMBICIIE
ObUIO WCCIefoBaHME NPUYMH M IIpoIecca
IPONUCXOXAEHNS TOCYAapCcTBA C TeM, YTOOBI
II0Ka3aTh, 4YTO TOCYIAPCTBO He TONIBKO PaBOBOII
MHCTUTYT, HO ¥ PEAbHO CYIIEeCTBYIOMINII
COMabHBI (DAKT, MMEILINIT UCTOPUYECKOe
IIPOMCXOXKTEHNIE.

[Ipoucxoxpenne u  QYHKUMOHUPOBAHUE
TOCYAapCTBa MCCNIENOBANNCh TMOepaTIbHBIMU
TEOPeTUKAMII BO B3aMOCBSA3AX C OOIIECTBOM.
ITosToMy Ba)kHOII XapaKTE€PHOM 4YepTON WUX
B3ITIAIOB AABNIAETCSA TIATENbHAA ¥ BCECTOPOHHAA
paspaborka ydueHusa o6 obmectse. Ha done
KPUTUKY MEXaHMCTUYeCKoil (Teopus oOrmect-
BEHHOTO JOTOBOPA), OPTaHMYECKON U J[PYTUX
TeOopUit UMM ObIIO BBIPAOOTAHO CHHTETUYECKOE
ydeHme 06 061iecTBe, KOTOpOe coyeTano B cebe
VHIVBULYaTbHO-TICUXO/IOTMYECKME W COLU-
a/IbHO-MCTOPMYECKNE TOTXOTBL.

JIubepanpHble yueHble-I0pUCTBHI Poccun BbI-
paboramn COOCTBEHHYIO TEOpMIO IIPaBOBOTO
rocyzapcrsa. Teopust IpaBOBOTO rOCYHApCTBa,
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paspaboTaHHAsE PYCCKUMMU MBICIUTE/LSIMU, BO
MHOTOM OIMpasiach Ha 3aIlaJHOEeBPOIIeVICKIe
ananorn. Ho 00BbsICHAETCS 9TO He TONBKO TeM,
4TO MMEJI0 MeCTO IIPOCTOe 3aMMCTBOBAHIE
4y>KOTO OIIBITA, HO 1 T€M, YTO PyHJaMEeHTa/IbHbIE
OCHOBBI IIPAaBOBOTO TOCYAApPCTBA MMEIOT BHe-
KJIaCCOBBIN U JlayKe BHEMCTOPUYECKIII XapaKTep
Y1 JIO/DKHBI ObITb OTHECEHBI K 0011[e4e/I0BeYeCKUM
IeHHOCTsAAM. Kak 1mpu moCTpoiike MocTa
HeoOXOIMMO COOMTIONATh OIpe/e/IEHHbIE 3aKOHDI
MEeXaHMKY, TaK U IIPU CTPOUTEIbCTBE IIPABOBOTO
roCyfjapcTBa HEOOXOfMMO C/IefloBaTh OIpe-
IeEHHBIM PYKOBOAAIIMM HadanaM. IIpexpe
BCEro, 9TO COOJIOieHNe 1 Pa3BUTIE BCEX IIpPaB
1 cBOOOJ 4e/I0BeKa, BK/II0Uast KaK IPaKIaHCKIUe,
TaK ¥ COLMAJIbHbIE ¥ TIOJIMTUYECKNE IIPaBa, 9TO
BEPXOBEHCTBO IIpaBa HaJ] TOCYHAPCTBEHHOI
B/IACTBIO M 3aKOHA HAJl NOA3aKOHHBIMM aKTa-
MU; HAKOHeIl, 3TO pasfie/ieHNe BJacTeil Kak
HeoOXofyMasi IPeANoChlIKa I peann3alun
BBIIICHA3BAaHHBIX IIPUHIINIIOB U BBICOKMII YpO-
BeHb I[IPAaBOCO3HaHMsA OOIIecTBa, I03BOJIA-
IOIMII BOCIHPMHMMATh IIPAaBO KaK OHTOJIOTH-
9eCKYI0 IJeHHOCTb .

B ormmume or yuenmbix Iepmanum, Ko-
TOopble 000CHOBa/M Teopuio (HOpPMaTbHOTO
IIPaBOBOTO TOCY[ApCTBA, PYCCKME IOPUCTHI
CUMTA/IM, 4YTO IPAaBOBOE TOCYHAPCTBO — 3TO
HOHATUE MeTAIOPUANYIECKOe, KOTOpoe IIpef-
craB/sieT co0O0 MeanbHbII TUI TOCYAApCTBa.
OMIIMPUYECKUM K€ TUIIOM SBJIATIOCH KOHCTH-
TYLIOHHOE TOCY[AapCTBO KaK HeoOXoAyuMas
IPeANoChlIKa CTAaHOBJIEHUS B OyAylieM Ipa-
BOBOTO TOCYZApCTBa.

TocymapcTBO MCCIefOBANOCh He TONMBKO B
CTaTMKe KaK CUCTeMa KOHCTUTYTUBHBIX 9JIe-
MEHTOB: BJIaCTb, TePpPUTOpUs, HaceneHue. Teo-
peTudeckue paspaboTKy ubOepanbHbIX yde-
HBIX-IOPYCTOB He OTPAaHMYMBA/IMCh TAKXKe YNC-
TO MOPUANYECKUMM KOHCTPYKLMAMY, KOTZA
TOCYZJapCTBO OIPefe/sANoch Kak CyOBeKT ImpaBa
VI IpaBOBOe OTHOIIeHue. Takue B3IVIABI HA
TOCYyZapCTBO MMEIOT HayYyHOe 3HaueHue, HO He
[AIOT MHCTPYMEHTAapys ISl PacKpBITUS €ro
cymnocty. IToaToMy nmbepanbHble TEOPETUKN
UCCIIeTOBaIN TOCYAApPCTBO B €T0 AMHAMIKE, TO
€CTb Yepe3 MOCPefICTBO aHa/MN3a ero QYHKIUIL.

DyHKIMOHAMIbHASA XapaKTEPUCTUKA TOCY-
JapCcTBa MO3BO/IA/IA YYEHBIM-IOPUCTAM MCCTIe-
[OBAaTb BOIPOCHI COLMAIBHON IIEHHOCTH U
COLMATBPHOTO HasHAa4eHMs rocypapcrsa. IIpo-

BE[ICHHDBIN aHaNIN3 B3IVIALOB POCCUIICKUX JIN-
Oepa/lbHBIX TEOPETMKOB Ha (YHKLMK TOCY-
fapcTBa NpUBOJUT K BbIBO,T.[y O TOM, YTO B HUX
OOHapy>XMBAeTCsA OTpaKeHMe OOBEKTUBHBIX
3aKOHOMEPHOCTell TpaHCcpopMalmu Tocypap-
CTBa «HOYHOTO CTOPOXKa» B COLMA/IIbHO OpUEH-
THPOBAHHOE TOCYAAPCTBO.

Vi3meHeHue ImapagurMbl ITpaBOIIOHVMMAHUA
B PYCCKOM IOPUAMYECKON HayKe, pPaCKpbITHE
COLIMA/IbHO-TICUXOJIOTMYECKOI IIPUPOJIbI BIACTH
BbBIBOOUT y‘leHbIX Ha NCCII€JOBaHVIE HpO6TIeMbI
COOTHOIIEHNSI TOCYyflapcTBa (B/IacTM) M IpaBa.
HO,I[ 3TUM YFHOM 3p€HNA BbBIACHAETCA POJIb
rocyfapcrsa B IpaBoTBopuecTBe. OOOCHOBBI-
BAE€TCA MMIIEPATUBHBIN XapaKTep IIPABOBbIX
HOpM H€ TOJbKO [JIg TpaX[daH, HO U A
TOCyHapCTBa.

Oco6oe 3HaueHne npnobpeTarT Mnbepab-
Hble KOHILEIIVM CBSI3aHHOCTY TOCYAapCTBa
IIPaBOM, MX COLManbHOe HaszHadeHMe. OTXOf
OT TEOpUM HOPUANYECKOrO IO3UTUBU3MA [ajl
BO3MOJXHOCTD HO-HOBOMY VHTEPIIPETMPOBATD
po61eMy CBSI3aHHOCTY TOCYAAPCTBA IPABOM.

JleATeNIbHOCTb  TOCYApCTBa OTpaHNYNMBA-
€TCA IIpaBOM HOTOMY, 4YTO HOpPMaTVBHbIE
IpeANNCaHNs UMEIT He TONbKO TOCyAap-
CTBEHHO-BJIACTHYIO IPUPOAY, HO COMiep>KaHIe
IIPAaBOBBIX HOPM OIpefe/sieTCs1 001eCTBEHHbIM
paBoco3HaHMeM. HoOpMBI IIpaBa BBIPaXKaloT,
IpeXfie BCero, MHTepechl U MOTpeOHOCTH 00-
mectBa. locymapcTBo yxe He MOxeT Oec-
KOHTPO/bHO, pyKOBOI[CTBYHCb TOJIBKO CBOVMMU
VHTEpecaMM, TBOPUTD IIPABO.

ConyanbHOe HasHAauYeHMe KOHIIEIINU CBs-
3aHHOCTM TOCyHapcTBa (B/IaCTM) IPaBOM CO-
CTOAZIO B TOM, 4YTOOBI TOCY[AapCTBO CTAsIO
MHCTUTYTOM OOIIeCTBEHHOTO CITY)KEeHMIsI, IMETIO
PasBUTYI0 COLMANIBbHYIO (YHKIVWIO U CIIOCOO-
CTBOBAJIO (POPMUPOBAHUIO IPUHLUIOB COLY-
aJIbHOTO TOCY[AAapCTBAa 1 COLMA/IBHON COMU-
JapHOCTU. OTOT BBIBOJ BaXKeH /I COBpe-
MeHHOIT Poccunm, mMOCKo/IbKy B IIpolecce Ipo-
BOAMMBIX pehopM HENOOLIEHMBAETCS PONb TO-
cymapctBa. DopmupoBaHyue CUIBHOTO COLM-
aJIbHO-OPUEHTHPOBAHHOIO TOCYapCTBa, [eii-
CTByIOIHeFO B IIPpaBOBbIX paMKaX, — 3TO TO, YTO
HEeOOXO[VIMO Il COBPEMEHHOTO POCCUIICKOTO
YyeroBeKa 1 001ecTBa.

KOHCTUTYIIOHHOE TOCYapCTBO, B COOTBET-
CTBIUM CO B3ITIAaMMN y‘{eHbIX, IIpENCTABIIANO OIIpe-
JIe/IEHHYI0 CTeleHb BOIUIOLIEHNUS IIPaBOBOTO
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rocygapctBa. OHO accOLMMPOBANIOCH C PALOM
IPAaBOBBIX MHCTUTYTOB, 3aKPEIUIEHHBIX B KOH-
CTUTYLMOHHO-TIPaBOBBIX aKTax. Hambombiiee
BHMIMaHIe 00pallasoch Ha PacKphITIe UCTOPUN
CTAaHOBJIEHNS ¥ BBIABICHUA IOPUNYECKOI
OpUpOAbl IPUHINIIA pas3feNeHNs BJIACTell,
HApOJHOTO CyBEpPEHUTETA B €r0 COOTHOLICHNN
C TOCY[JapCTBEHHBIM CYBEPEHNMTETOM, a TaKXKe
MeCTa ¥ POMM B KOHCTUTYLVIOHHOM TOCYyZHap-
CTBE MHCTUTYTAa CyfeOHOI BIacCTM ¥ afMU-
HJCTPATUBHON I0CTULUN.

JIubepanbHble TEOPETMKM TOCYAApCTBA He
BBIPAOOTa/ IV KOHIIETIINIO KOHCTUTYLIMIOHA/IN3MA,
HO3TOMY VMM aHA/IM3UPOBA/INCh KOHCTUTYILVIN
TOCYHapCTB, CYyLIeCTBOBABIIMX Ha TOT WCTO-
pudecknit  nepuon. OO0OLIEHHbIE BBIBOADI,
HO/Ty4eHHBIE B pe3y/IbTaTe aHa/IM3a NUHCTUTYTOB
KOHCTUTYLIVOHHOTO TOCYAAPCTBA, IIPYMEHANNCH
Il VHTepIpeTalyy TeX MOMTOXKEeHNUN, KOTOpbIe
HAllUI CBOE 3aKpeIUIeH)e B HOBOM pefaKIVN
OCHOBHBIX 3aKOHOB POCCUIICKOI nMmepun ®.

Teopuss paspeneHusa BiacTell y PYCCKUX
IOPUCTOB TIpHOOpesa cBoOeoOpasHYI0 NHTepIIpe-
tanuio. ITo cBoeit cyTu 3T0 yke OblIa He TeOPUs
pasfelieHNsA B/ACTel, a TeOpUA Ppa3Ie/leHNs
(YHKIUI ¥ TeOpUA COBMECTHOTO BTACTBOBAHIA.
B cucreme OpraHOB roCyZapCTBEHHON BIACTH
IPUOPUTET IPU3HABA/ICA 32 HAPOSHBIM IIpef-
CTaBUTETbCTBOMKAKOPTaHOMIIPABOTBOPYECTBA,
00ecCreYnBalOIMM BEPXOBEHCTBO 3aKOHA B
yepapXuy HOPMAaTUBHBIX ITPABOBBIX AKTOB.

Takum 06pasoMm, B MoOpuUMKALUM TEOPUN
pasfeNieHns BIacTell, JAHHON PYCCKMMM IOpYIC-
TaMy, 0OOCHOBBIBA@TCSI TOCIIOACTBO IIpefCTa-
BUTE/TBHOTO OpraHa TOCYAAPCTBEHHON B/IACTH.
Paspmenenne BmacTM Ha  3aKOHOJATENIbHYIO,
UCIO/THUTEIBHYI0 M CYAeOHYI0 MMM He Ipu-
HJMAJIOCh, TaK KaK, 10 MHEHUIO IubeparbHbIX
TEOPETUKOB TOCYHApPCTBA, BIACTb HEMEINMA,
mndepeHIpoBaTbCs MOIYT TONBKO (yHK-
UM eAVHOM BJIAaCTH, OCYILIEeCTB/IEHNE KOTO-
PBIX BO3/araeTcsi Ha COOTBETCTBYIOLIVE Op-
raHbl, KOTOpPbIe HENCTBYIOT B Ipefiellax ycTa-
HOBJIEHHOJI 3aKoHOM KomrteteHnuu. H.M. Kop-
KYHOB Ipe[ylarajl 3aMeHWUTb €ro IIPUHIUIIOM
«COBMECTHOTO BJIACTBOBaHMA». HeT HM ogHOTO
rOCYAapCTBa, KOHCTATUPYeT YYE€HBIN, IZTe Obl
3aKOHOJIaTe/IbCTBO, VICIONHEHNE U Cyf ObUIn
crporo o06ocobmenel apyr ot gapyra. Ilop-
YEPKHYTO aKaZeMU4eCKUil aHaau3 Teopum pas-
JeNenus BIACTel CKPBIBAET OIPENENEHHYI0
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HanpasaeHHOCTb KoHnenuun H.M. KopkyHosa
- OTpaHMYNUTb IIPOM3BONI  CAMOJEP>KaBMs,
IOOUTHCS MOZIePHM3ALIMY ITOIUTIYECKOT BTACTH
B YTOZTHOM JI/IA1 /I0€epajioB HallpaB/IeHnn °.

b.A. KuctaxoBckmii 1o 3TOMy IIOBOAY MUCAL:
«Kak rocypmapcTBo €CTb HEUYTO Li€/Ioe, efUHOE
U HeNeNMMOe, TaK M BIACTh HefenuMa. BracTb
IPMHAJIOKUT TOCYAApCTBY B €ro ILeloM, I
B HEM He HECKOJIbKO BJIAaCTeli, a TONBKO OfHa
e[iMHasA BJIaCTb, IIO3TOMY, pasfielieHNe BIacTel
HE MOXXET CHY>XUTb IapaHTuel IOMUTUYECKON
CBOOOZDI, HENPUKOCHOBEHHOCTM JIMYHOCTH,
KOHCTUTYLMOHHOTO CTPOs I IIPABOBOTO XapaK-
Tepa roCyJapCTBEHHOM B1acTm» .

b.A. KucrakoBckuil cumrasn, 4TO rapaHTUN
BEPXOBEHCTBA IIpaBa He B TOM WM J[IPYrOM
pacmpeneneHny BIACTH, a B CaMOM XapakTepe
TOCYyHApCTBEHHONM BJIAacTH, KOTOpas [O/DKHA
HMOIUMHATLCA, IpeXae Bcero, KoHcTHTynum.
XOTs, OTBEPTHYB TEOPUIO PasfieNIeHN A B/IacTell B
eé nenoM, KucTAKOBCKUIT BCE-TaKyU MPU3HABATI,
YTO «HEKOTOPBbIE IIOTIOKEHNA €€, KaK, HallpuMep,
TpeboBaHMe, YTOOBI 3aKOHOJATENbHAS BJIACTb
IIpMHaJjIe)Kajla HApPOJHOMY IIPENCTaBUTENbCTBY,
OYeHb CIIOCOOCTBOBAIM PAasBUTUIO KOHCTUTY-
LIMOHHBIX mpei» !,

Vpesa Hapo[HOTO CyBepEeHMUTEeTa PaccMaTpH-
BaJIaCh PYCCKMMU TOCYHapCTBOBENAMM B JICTO-
puueckoM ee pasButun. OHM OTMEYasM, 4TO
3Ta Mhed ChIrpaja IOMOKNUTEIbHYIO pPOIb B
SBOMIOLMN B3ITIALOB Ha rocygapcrso. Hapop-
HBIJI CyBepeHUTET IPOTHUBOIOCTAB/IICA MO-
HapXITYeCKOMY CyBEpPEHUTETY.

Bmecte ¢ TeM, nmubepasibHbIE TEOPETUKU
rOCyZlapCTBa IPUXOJAT K BBIBOJY, UTO IIO Mepe
UCTOPMYECKOTO  Pa3BUTUA BCe O4YeBUJHEN
CTaHOBUTCA WJ/UTIO30PHOCTb U IOpUAMYECKasd
(UKTMBHOCTD UiV HAPOJHOTO CYBEPEHUTETA,
IIOCKOJIbKY B TaKOJ €€ MHTepIpeTaluy, KOTopas
cogepxurcst B paborax JKIK. Pycco, ona
HeoCyllecTBMMa Ha mpakTuke. Ha camom peme
pedub MOXKeT UATY He O HAPOJHOM CYBEpPEHUTETE,
a O CyBepeHNUTETe TOCYJAapCTBa, TaK KaK BHE
TOCYHApCTBEHHONM OpraHM3aluy Hapofa, Kak
IOPUAMYECKOI KaTeropuu, ObITh He MOXKeT.

B mMexaHM3Me KOHCTUTYLMOHHOIO TOCYyHap-
CTBa Ba)XHas PONb OTBOAWIACH CYAy M agMU-
HUCTPATUBHON IOCTULMU. VI3y4MB INpPaKTUKY
3apy0eXXHBIX TOCYHApCTB, MubepanbHble 0PIC-
Tbl IOJOXXNUTE/IbHO OTHEC/INCh K WMHCTUTYTY
KOHCTUTYLIMIOHHOTO KOHTPOJIA, KOTOPBIIl K TOMY
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Bpemenn cymecrtsosan B CIIIA B mune Bepxos-
HOTO CyAa. YYeHBIMU ITTyOOKO MCC/IeSOBAINCh
TeopusA ¥ IMPAaKTUKA AJIMUHICTPATUBHON I0CTHU-
OUM B TAaKUX TOCYlapCTBaX, Kak lepmaHus,
®pannua n gp. OHM NPUXOAAT K BBIBOAY O
HEOOXOAVMOCTI M LIe/IeCOOOPasHOCTU YUpex-
HeHMs  aAMUHNCTPATMBHON  IOCTULUM B
CICTeMe OPraHOB POCCUIICKOTO TOCYHAapCTBa
KaK OJHON M3 IPEJIOChUIOK JAeMOKPATII€eCKOM
MOJIEpHU3AINY POCCUIICKOTO TOCYIAPCTBA.

dopmy mpasneHus nbepaabHble TEOPETH-
KII TOCYZlJapCTBa PacCMaTpUBaIM KaK OpTaHU-
3aLIMI0 BEPXOBHOI IOCYlapCTBEeHHOI BIacTi. C
($bopManIbHO-IOPUAVYECKNX TIO3UINIT aHATNM3Y-
PYIOTCSL OCOOEHHOCTM TaKMX (OPM IpaBJIeHNs,
KaK abCOMIOTHAasE ¥ KOHCTUTYLMOHHAs MOHap-
X1, BUABI KOHCTUTYLIMOHHON MOHAapXumu, pec-
IyO/IUKY M MX BUJIBL. BBIABIAIOTCS 0COOEHHOCTH
IOPUANYECKOIT TIPUPOABI NIePEUNCIeHHBIX HOpM
npasreHnsa. Ocoboe MecTOo OTBOAMTCSA aHa-
3y (GOpMBI IIpaBlIeHNA POCCUIICKOTO TOCY-
mapctBa. Bo B3mImax Ha 9Ty mpobremy
CYIIECTBOBA/IM Pa3MYHble TOYKV 3PEHNA Kak
B cpefie MMOepabHBIX YYEHBIX, TaK M MX OI-
IOHEHTOB — IOPUCTOB KOHCEPBATMBHOIO M
COIMAIMCTIYECKOTO HAIIPABJIEHNA B IIOJIUTUKO-
paBoBoOI MbIcn Poccum.

[Tpo6mema popM rocysapcTBEHHOTO YCTPOIL-
crBa (popMm opraHmsanuyu rocyZapCTBEHHOTO
eIVMHCTBA) OblTa HEOTbeMJIEMOI YaCThI0 TEOPUN
rocyfapcTBa. BcecTOpOHHEMY IOPUANYECKOMY
aHa/IM3Y IOABEPraloTCs TaKue FOCYAapCTBEHHbIE
COeIVHEeHMs, KaK IIPOTEKTOpPAT, CI03epeHHOe I
BacCa/ibHOE TOCYHApCTBO, JNYHASA ¥ peajibHasd
YHIA, COI03 rocyfgapcTs (KoHdemepaumns), co-
I03HO€ TOCyHapcTBO (demepanmsa), a Takke
YHUTapHOE FOCYAapCTBO.

Han60mp1ryro c1o)XHOCTD A1 NCC/IeNOBAHN
npencTaB/ia  Qegepanya, B YaCTHOCTH, BO-
IpOC O HPMHAISKHOCTU CyBepeHNUTeTa B (e-
mepatyBHOM rocypmapcrse. Ilo MHeHMIO aB-
TOpOB, Hamboree apryMeHTMPOBAHHON ABJIA-
eTCA MO3UIA TeX YYeHBIX, KOTOpble IIPU3HABa/IN
Ha/M4ye TOCYapCTBEHHOIO CyBEpeHUTeTa 3a
(emeparueri B 1[e7I0M, KaK €JMHOTO IOCY/IAPCTBa,
¥ OTPULIA/IN TEOPUY HECYBEPEHHOTO FOCYAPCTBaA.
Anamus (OpMBI TOCYZApCTBEHHOTO YCTPOJCTBA
Poccmiickoll mmmepun Jan BecbMa MHTEPECHBIE
Ppe3y/IbTarhl, KOTOpbIe SBJLAIOTCS, Ha HAIl B3ITLAL,
IICHHBIMM He TO/IbKO C ITO3HABATEIbHOI, HO U C
IPAKTIYeCKOI TOUKY 3peHns 2.

BecbMa IIOZOTBOPHBIMU [ PAa3BUTHUA Te-
opuM ecTecTBeHHOro npasa 6pum ugen M.M. Ko-
BaJIEBCKOTO O HEOOXOAMMOCTU JJOIO/THEHMS
IyOMMYHBIX NIpaB IPaXJaH, IPOBO3ITAIIEHHBIX
¢pannysckoit [exmaparueit 1789 r., moaurtu-
YeCKMMM W JKOHOMMYECKMMM IIpaBaMi, B
YaCTHOCTHU IIPAaBOM Ha TPY,.

PagpabarpiBazoch yd4eHMe ¥ O TOCYAAp-
CTBEHHOM IIpaBe. Tak, wucxomsi mu3 CBOeNl
KOHIIEIIIMM TOCYHAAPCTBA KAK IOPUANYECKOro
oTHomeHMA BracTeoBaHuA, H.M. KopkyHos
y4eHMe 0 FOCY/JapCTBEHHOM IIpaBe IOHMMAEeT KaK
ydeHre 06 9TOM OTHOLICHNUN 1 ero 9/eMeHTaXx.
CoOOTBETCTBEHHO (CICTeMa TOCYHAAPCTBEHHOTO
IpaBa IIO[pasfie/IAeTCs Ha 4eTblpe OCHOBHBIX
ormena: 1) obmjas XapakTepUCTMKAa TOCyHap-
CTBEHHOTO CTpOS; 2) y4eHue O CyObeKTax ro-
CYapCTBEHHOIO OTHOIIEHMSI - MOHapXa I
HOJJaHHBIX; 3) y4eH1e 06 00beKTe — O BIACTH, ee
GYHKUMAX U OpraHax; 4) yueHue o COfepXKaHum
TOCY[JapCTBEHHOTO OTHOIIEHMSI — O IIpaBax
U 00s3aHHOCTAX MOHAapXa M MOfJaHHBIX. B
paMKax 9Toil HpoO/IeMaTVKV aBTOP BBIfiE/ISAET
00LIYI0 ¥ 0OCOOEHHYIO YaCT! Kypca, B KOTOPBIX
IIOC/IEIOBATe/IbHO  PACKPBIBAET  COEpKAHUe
BCEX BOIPOCOB PYCCKOTO TOCYZAPCTBEHHOIO
npasa KoHIa XIX B.

Tpynst I.O. MlepuieHeBrYa 6bUIN TOCBSAIIEHDI
BOIIpOCAaM HOBOJ TOIfA MJII POCCUICKOTO
IpaBoBefieHNsT 00/IaCTM — TOPrOBOMY IIPaBYy,
a JIOKTOpCKas [AuCCepTalys - aBTOPCKOMY
IIpaBy Ha JIMTE€pPaTypHble IIPOM3BENEHMs; BO-
BTOPBIX, €r0 MOHOrpaduy, y4eOHble KypChl U
YHUBEPCUTETCKUE Y4eOHMKM, IOCBAILIEHHbIE
npo6ieMaM TOProBOro, KOHKYPCHOTO, BEKCe/lb-
HOTO, TPaXJAHCKOTO IIpaBa SB/SUINCh BaX-
HBIM BKJIAQ[JOM B OT€UYECTBEHHOE I €BpOIIeli-
cKoe mpaBoBefieHMe . B ycrmoBusAx mopepHU-
3alMM XO3AJMCTBEHHOV CHUCTEMBI CTPaHBI €ro
TPYABl ObUIM aKTya/JbHBI M BOCTPEOOBAHBI
Ousunuctmueckne counHenus [.O. Hlepmiene-
B/Ya OKAa3a/M 3HAYNMTE/IbHOE BO3MEICTBME HA
cymebHylo mnpaktuky Poccum. Kpome Toro,
Hay4HbBIe MCCIENOBAHMA OOLIMX BOIPOCOB
KoguduKanuy rpaxaaHcKoro mnpasa B Poccun
npusenu K Tomy, 910 [.O. Illepmenesnd cpenan
BBIBOJ] O HEOOXOAVIMOCTY YCTPaHEHMsI AyaIi3Ma
B YaCTHOM ITpaBe U 00 beINHEHNA IPasKIAHCKOTO
Y TOPrOBOTO KOJEKCa, YTO ObIIO IMPaKTUYECKN
JCIIO/Ib30BAHO COCTAaBUTEAMIU IIPOeKTa [pax-
TAHCKOTO YIOXXEHMS.
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ITpodeccop I.d. IllepureHeBuy BHEC CY-
LIECTBEHHBI BK/IaJl B IOPUANYECKYIO HayKy, B
paspaboTKy e€ MeTOH0IOT UM, IIPOAHA/IM3MPOBAB
4 Meropma: [OTMAaTUYECKNII, MCTOPUYECKUIL,
COLIMONIOTUYECKMUIT ¥ KpUTUYecKmit. VIsydenme
METOZHONOTMYECKUX IIPUEMOB IIpaBa MEPEHOCUT
LEHTp Mccrnefobarenbckoro naTepeca [LO. lep-
IIeHeB)Ya Ha OCBOEHIe IIpo6/ieM 0011ielt Teopun
npaBa', Tak, MHorme monoxenns «OO6rei
Teopun npasa» (B 4 Tomax: oL 1 - M., 1910;
BbII. 2 — M., 1911; Boim. 3 m 4 — M., 1912) He
MIOTEPSI/IN CBOE aKTYa/IbHOCTY I B Hallle BpeMs.

Cnepyer ormerutb, uro mmenHo b. H. Yu-
YepuH, MpefCTaBUTeIb NMOepasbHO-IIPaBOBOIL
Mbicin KoHIa XIX - nauama XX BB., IEPBbIM
Hayas B KoHIe 60-X IT. XIX B. 4uTaTh KypC I€KLIMIA
oy, HasBaHMeM «VICTOpuA MONUTUYECKUX yde-
HIIT» B MOCKOBCKOM yHUBepcuTeTe .

Ha mam B3rnap, Takme BO33peHUA HeE MO-

ITyT He HaXOJUTb IOJNEP)KKM HAy4YHOTO CO-
obuiecTBa, 160 OHY SIBJIAIOTCA IPSIMBIM IIPO-
OO/DKEHMEM TpaJMLUil POCCUICKON IIPaBo-
BOM M TIONUTUYECKOI KYyAbTYPbl, OCHOBHOI
COCTABJIAKLIEN KOTOPOW ABJIAKTCA NPENCTaB-
JIEHNA O CIPaBeIMBOM Trocymapcrse. [laHHbIE
HOJIOKeHNA He MOTYT OBbITb He JCIIO/Ib30BaHBI
IpU TOATOTOBKE MOJIOABIX KaapoB. Ha Ham
B3IIA], yKa3aHHbIe BBIIIE VJIEU HO/DKHBI OBITh
BK/IIOYEHBI B KYpPChl MICTOPUM HOTUTUYECKUX U
IIpaBOBBIX yY€HUII, TEOPMM TPaBa M TOCYAAPCTBA,
OTPACIEBBIX HAyK: TPak[aHCKOTO, YTOOBHOTO,
KOHCTUTYIVMOHHOTO (TOCYyIapCTBEHHOTO) IIpaBa.

Kpowme toro, 60/1p11071 BK/Ia[] B IPUOOIIEHNI
CTYAEHTOB K HaC/IefuI0 NNOepaNbHbIX yIeHBIX
yKa3aHHOTO IIep1Ojia MOIIY ObI BHECTY KPYIJIble
CTOJIBI, HAYYHO-TIPAKTMUYeCKue KOH(epeHINI,
CTyIEeHYEeCKNE ONIMMIINAMbI, IIOCBAIICHHbIE JJaH-
HOV TeMaTuKe.
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Anotacija

Raksta analizéta 19. gs. beigu - 20. gs. sakuma liberali-tiesiskas domas nozime miusdienu

juridiskaja izglitiba. Autori norada, ka vairakas §a laika posma liberalo zinatnieku idejas ir aktualas
arl musdienas, tacu tas netiek ieklautas juridisko augstskolu studiju kursos.

Abstract

The article analyzes the role and place of the liberal-legal thinking in the late 19th and early 20th

centuries in contemporary judicial education. The authors point out that many of the ideas of liberal
scholars of this period are relevant nowadays, but they are not covered by the training course in law
schools.
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