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Legality of Democratic Principles in the Management and
Problematics of State and Local Government

Abstract. The main regulatory enactments that regulate the activities of a local government
are the “Law on the Status of the Deputy of the Republic City Council and Municipality Council®, the
law “On Local Governments”, the “State Administration Structure Law”, and the binding regulations of
each local government. The right of a deputy to ask questions is stated in the “Law on the Status of
the Deputy of the Republic City Council and Municipality Council”, section 5 of the second part, point 6
- a deputy has the right to participate in debates, to ask questions, to provide references. At the same
time, State Administration Structure Law, section 70, part 1 states that those members of the collegial
authority who have voted shall be liable for the efficiency and the lawfulness of an administrative
decision of a collegial authority, unless any such member has especially requested to record their
objections in the minutes of the taking of the decision. It is concluded from the abovementioned legal
framework that in a democratic state, the deputy has the right to ask as many questions as long as
deputy has assumed that the relevant decision of the city council will be taken in accordance with the
requirements of the regulatory enactments. It follows from the foregoing that the binding rules of
municipalities cannot limit the number of questions to a deputy.
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UpunHa [Jonzoea, npemeHAeHmM Ha Hay4YHyl0 cmerneHb
YHueepcumema umeHu lMayna CmpadbiHs
Jlameusi

llpasomepHOCMb deMOKpamuquKux rnpuHyunoe e yripasJieHuUuU u
npo6neMamUKe aocydapcmeeHHoao U MeCmHOe20 camMoyripasJieHuUs

AHHOTaIJ,VIiI. OCHOBHbIMMU HOPMATUBHbIMU  aKTaMW, perynmpyrowmMmm  OeAateribHOCTb
MyHULMNanuTeTa, SIBNSOTCA «3akoH O cTaTyce AenyTaTtoB pecnybnuMKkaHCKOro ropofa W okpyrax,
3akoH «O MECTHbIX CaMoynpaBreHusiX», «3akOH O CTPYKType rocyAapCTBEHHOrO YrnpaBfeHus» u
obsi3aTenbHble NpaBuna Kaxaoro MeCTHOro camoynpaereHus. [paBo AenyTtata 3agaBaTb BOMPOCHI
onucblBaeTcs B YacTu 2i, 5 pasgene, 6 nyHkTe «3akoHa O cTaTyce AenyTaToB pPecnyGriMKaHCKoro
ropoga u okpyra» - Oemymam umeem rpaso ydacmeoeamb 8 Oebamax, 3adagamb 80rpPOChH,
npedocmaesnsmb cripasku. B To xe Bpemsi, B nyHkte 1 pasgena 70 «3akoHa O CTpyKkType
rocyAapCTBEHHOrO YMpaBIieHMs» CKa3aHo, YTO me 4YfleHbl KosfieauasibHo20 opaaHa, Komopble
2osocosaru, Hecym omeemcmeeHHOCMb 3a 3¢hgheKmMUBHOCMb U 3aKOHHOCMb a0MUHUCMPamueHo20
pelweHus KonneauanbHO20 op2aHa, 3a UCKIYeHUEM criydaes, koeda Kakol-nubo makoli 4rieH 0cobo
fpocun 3anucamb CB0U B03PaXeHUsl 8 MPOMOKO/e MNPUHIMUS peweHus. W13 BbILUEYNOMSIHYTbIX
NnpaBoBbIX HOPM [enaeTcsi BbiBOA, YTO B AEMOKpaTM4YEeCKOM rocyaapctBe AenytaTt MMeeT npaso
3ajaTb [OCTaTOYHOE KONMYecTBO BOMPOCOB Ans Toro, 4Tobbl genyTtat Obin yBepeH TOM, 4TO
COOTBETCTBYIOLLEE pellueHne ByaeT NPUHSATO B COOTBETCTBUU C TpeBOBaHUSIMU HOPMATMBHbLIX aKTOB.
N3 BblweckasaHHOro criedyet, 4YTo o00s3aTenbHble MpaBuna  MyHUMUMNANUTETOB He  MoryT
orpaHuM4MBaTh KONMYeCTBO BOMPOCOB AenyTaTam.

KnioueBble cnoBa. MyHuuunanuteT, genyTart, AenytaTckue Mpaea, AEMOKpaTUdeckoe
rocyaapcrao, 06s3aTenbHble NpaBuia MECTHOrO CaMoynpaBeHust
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Demokratisko principu tiesiskums valsts un pasvaldibas
parvaldisana un problematika

Anotacija. Galvenie normativie akti, kas regulé pasvaldibas darbibu, ir “Republikas pilsétas
un novada domes deputata statusa likums”, likums “Par paSvaldibam”, “Valsts parvaldes iekartas
likums” un katras paSvaldibas saistoSie noteikumi. Deputata tiestbas uzdot jautdjumus domes sédé
atrunatas Republikas pilsétas un novada domes deputata statusa likuma 5. panta otras dalas 6.
punktd domes sédés deputatam ir tiesibas piedalities debatés, uzdot jautajumus, sniegt uzzinas.
Vienlaikus Valsts parvaldes iekartas likuma 70. panta pirma dala nosaka, ka par kolegialas institdcijas
parvaldes |émuma lietderibu un tiesiskumu atbild tie kolegialas institlcijas locekli, kas balsojusi, ja
vien kads viniem nav pieprasijis [éBmuma pienemsanas protokola fiksét savus iebildumus. No ieprieks
minéta tiesiska reguléjuma secinams, ka demokratiska valstt deputatam ir tiestbas uzdot tik daudz
jautdjumus, kamér deputats ir guvis parliecibu, ka attiecigais domes Iémums tiks pienemts atbilstoSi
normativo aktu prasibam. No augstdkminétd izriet, ka pasvaldibu saistoSie noteikumi nedrikst
ierobezot deputatam uzdodamo jautajumu skaitu.

Atslégas vardi: PaSvaldiba, deputats, deputata tiestbas, demokratiska valsts, pasvaldibu
saistoSie noteikumi

Deputatu tiesibu ierobezojosas normas.

Galvenie normativie akti, kas regulé pasvaldibas darbibu ir “Republikas
pilsétas un novada domes deputata statusa likums”, likums “Par pasvaldibam?”,
“Valsts parvaldes iekartas likums” un katras paSvaldibas saistoSie noteikumi.
Deputata tiesibas uzdot jautajumus domes sédé atrunatas Republikas pilsétas un
novada domes deputata statusa likuma 5. panta otras dalas 6. punktad (deputata
tiesibas domes sédés) [1] domes sédés deputatam ir tiesibas piedalities debatés,
uzdot jautajumus, sniegt uzzinas. Vairakas Latvijas paSvaldibas uzskata, ka deputats
nedrikst runat domes sédé, cik tas tam ir nepiecieSams un attiecigi uzdot
intereséjosus jautajumus ar drikst tikai péc noteikta pasvaldibas saistoSo noteikumu
noteikta skaita. Sakara ar to, art radas aktuala probléma, kuru risinat ir iesaistijies
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM) ministrs Kaspars
Gerhards. ST probléma ir loti jo loti aktudla un saasinajusies pédéjo ménesu laika,
vairakam pasvaldibam savos saisto$ajos noteikumos ievieSot §adu normu. Pétijjuma
mérkis izpétit realo situaciju deputatu tiesibu ierobezoSana Latvijas paSvaldibas,
konstatét problémas un izzinat to sasaisti ar pasSvaldibas atbildibu.

Pétljuma ir izmantotas Sadas izzinas metodes: Individualas pétiSanas
metode, pasvaldibu prakses analize un pladsazinas lidzekl|os pieejamas informacijas
un gadijumu izpéte.

Demokratiskas valsts pamatprincipu standarti.

Skali pédejo ménesu garuma televizija, radio un presé tiek atainota situacija,
kad deputatiem pasvaldibas tiek liegtas tiesibas pilnvértigi pildit deputatu tiesibas
savas vietvaras. Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa
likuma 5. pants (deputata tiesibas domes sédés) paredz, ka ir tiesibas piedalities
debatés, uzdot jautajumus, sniegt uzzinas. Skaidri redzams, ka Sis pants neparedz
nekadu tiesibu limitu. Likuma 6. pants - deputata piedaliSanas domes institdciju
darba paredz, ka deputats ar padomdevéja tiesibam var piedalities arT to domes
institciju darba, kuru sastava vin§ nav ievéléts arT bez ierobezojuma. Nosakot
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pretlikumigi saistoSajos noteikumos ierobezojumam deputatam tiek liegtas likumiskas
tiesibas, ko nosaka likuma 8. pants. (deputata pienakumi dome), proti pilnvertigi:

1) piedalities domes sédeés, ka arT tas institlcijas sédés, kuras sastava
vins ievéléts;

2) ieverot $a likuma, ka arT attiecigas domes nolikuma un séZu reglamenta
prasibas;
3) izpildit domes, tas priekSsédéetaja un to institlciju vaditaju noradijumus

un uzdevumus, kuru sastava deputats ievéeléts [1].

Ka arf tiek izkroplotas tiesibas, ko nosaka likuma 9. pants (deputata tiesibas
sava véléSanu apgabala). Turklat uzliekot limitu deputatu debatém, zid debasu jéga,
jo biezi vien debatéjot koalicijas un opozicijas komunikacija, rodas lietderigi
priekSlikumi, kurus iestrada |émumprojektos. Nosakot limitus, ST iesp€ja tiek
sakroplota. Limitéjot uzdodamo jautdjumu skaitu un runas ilgumu debatés, mana
ieskata, netiek panakt koalicijas planotais rezultats — “apklusinat opoziciju”, jo ta
vienmeér atradis variantus ka pateikt vélamo. lerobeZots deputats uzvedas lidzigi starT
iedzitam zvéram, kas uzbrik. Aizliegumi vienmér provocé pretdarbibu. Likumam
jasekmeé balansu starp abam 8im te pusém.

VARAM deputatu darbu ierobezojosas normas konstatéjusi seSu pasvaldibu
nolikumos, tacu Cetras no tam ar mieru parkapumus novérst. Patlaban ministrija
sanémusi un apkopojusi 68 paSvaldibu atbildes véstules un secindjusi, ka
ierobeZojumi pastav se$as pasvaldibas. Cetras no tam — Ventspils, Liepaja un
Daugavpils, ka arT Durbes novads — noradijusas, ka veiks nepiecieSamas izmainas,
lai atceltu neatbilstoSos nolikumu punktus. konstatéti ari Rézeknes pilsétas un
Jelgavas novada pasSvaldiba, kuram ministrija nosutijusi véstuli ar pieprasijumu
sagatavot grozijumus saistoSajos noteikumos, nodroSinot domes darbibas atbilstibu
demokratiskas valsts pamatprincipu standartiem. Lielakus negativus nopelnus ir
guvusi Rigas domes pasvaldiba, kura, vinu ieskata, lai disciplinétu sézu norisi ir
ieviesusi fikséto laiku par uzstaSanos debatés un reglamentéjusi uzdodamo
jautdjumu skaitu sédés. Sadu normu ievie$ana nevaréja palikt nepamantta, jo Riga ir
lielaka Latvijas paSvaldiba. Rigas domes opozicijas centieniem, §1 informacija
nonaca Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra rokas, kur momenta tika
nodévéta par demokratijas principu parkapsanu Rigas domé. Ministrs deputatu
tiesibu ierobezojoSos grozijumiem apnemies atcelt ar rikojumu, ja pati vietvara to
neizlabos. Vins ir apturéjis Rigas saistoSos noteikumus, ar kuriem domniekiem par
izskatamajiem jautajumiem atlauts uzdot ne vairak par trim jautdjumiem. Tikmeér
Rigas dome pienémusi jau jaunus ierobeZojumus. Proti, ka par katru léemumprojektu
uz visiem deputatiem jautajumiem bis 20 mindSu jeb vidéji 20 sekundes katram.
Gerhards jau paudis kritisku nostaju arT par sadu normu [8]. Atskatoties uz Sadu
situaciju, marta sakuma ministrija visam 119 Latvijas pasSvaldibam nosatija véstuli
uzliekot par pienakumu izvértét pasvaldibas nolikumu un gadijuma, ja nepiecieSams,
svitrot normas, kas ierobezo deputatu iespéjas pilnvértigi piedalities [Emumu
pienemsana. Atbilde paSvaldibam bija jasniedz lidz 15.martam.

VARAM norades Latvijas pasvaldibam.

No véstules konteksta izriet, ka pédé€ja laikd vairakas paSvaldibas
paradijusies tendence ierobezot deputatu tiesibas attieciba uz domes sédés uzdoto
jautdjumu ilgumu un skaitu, tadél Vides aizsardzibas un regionalas aizsardzibas
ministrija vérs uzmanibu uz to, ka deputata tiesibas reglamenté Republikas pilsétas
un novada domes deputata statusa likums, deputatu jautajumu uzdoSanas ilgumu
nav korekti ierobezot, jo atSkiras domes sédé izskatdmo jautdjumu apjoms, lidz ar to
ministrija pauz viedokli, ka janodroSina iesp€ja katram no domes deputatiem
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noskaidrot nepiecieSsamo informaciju tiesiska Iémuma pienemsSanai. Nemot véra
minéto, ministrija [Gdz visam pasvaldibam atturéties no $ada reguléjuma ievieSanas
pasvaldibas nolikumos. Vienlaikus ministrija 1Gdz izvertét savu pasvaldibu esoso
tiesisko reguléjumu un gadijuma, ja $ada norma ir ietverta pasvaldibas nolikuma, to
nekavejoties svitrot, nodroSinot domes darbibas demokratiskas valsts pamatprincipu
standartiem.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (VARAM) péc vér§anas
pret Rigas domes (RD) varu par opozicijas deputatu ierobezoSanu sanem arvien
vairak kritikas par bezdarbibu art no citam pasvaldibam. Divéjadi vértéjama ministra
draudi Rigas pasvaldibai, jo citas pasvaldibas, neskatoties uz deputatu rakstiskajam
sudzibam ministrijai ir apstiprinati un publicéti pasvaldibu majas lapas to saistoSi
noteikumi ar deputatu tiesitbu ierobezojumiem. Ta Jelgavas pilsétas dome ir
pienémusi savus saistoSus noteikumus ar deputatu tiesibu ierobezoSanu, parkapjot
Republikas pilsétas un novada domes deputata statusa likuma 5.pantu, kas nosaka
deputatu tiestbas domes sédés, deputatiem piedalities debatés. Lidz Sim spéka
esos$s nolikums?! paredzéja, ka debates var partraukt, ja par to nobalso ne mazak ka
divas treSdalas klatesoSo domes deputatu skaita. Par debasu beigdm pazino domes
sédes vaditajs [5]. Jasecina, ka likums Sadu ierobezojuma neparedz. Nav skaidra
ministrijas nostaja akceptéjot Jelgavas pilsétas nolikumu publikacijai. Pamatojoties
uz to, ka pasvaldibu nolikums stajas spéka péc to apstiprinasanas domes séde, péc
apstiprinasanas no VARAM puses un publikacijas attiecigas pasvaldibas majas lapa,
Jelgavas novada deputatiem ir liegtas ar likumu pieskirtas tiesibas. Jasecina, ka ir
notikuSas jau vairdkas bez debaSu sédes, kur $ada veida atseviSkiem deputatiem,
atsaucoties uz spéka esoSo nolikumu tika liegtas deputatu tiesibas debatét un
rezultata, uzskatu, pienemtie lémumi ir ne [ildz galam tiesiski.

Savadi ministrijas aicinajumu saprot arT Jelgavas novada dome, kura informé
regionalas nozimes laikrakstu “Zemgales Zinas” par to, ka Jelgavas novada domes
deputati ierobezojoSas normas Jelgavas novada varétu mainit maija LETA informéja
novada pasvaldibas Sabiedrisko attiecibu nodalas vaditaja [9]. Divaini tiek
interpretéts termins nekavéjoties, kas izriet no ministrijas aicinajuma. Tieslietu
ministrija ir skaidrojusi, ka termins "nekavéjoties" nozimé - tali, tiklidz ka iesp&jams,
bet ne vélak ka 3 darba dienu laika, ja vien nav noteikts 1saks termins, pieméram-
"nekaveéjoties, bet ne vélak ka 2 dienu laika. Lidz ar to paSvaldibas apnemsSanas to
izdartt maija domes sédé, kas paredzeta 30. datuma ir arpus noteiktiem terminiem.

Jelgavas novada paSvaldibas nolikuma 2017. gada novembrT izdariti
grozijumi paredz, ka katrs deputats domes sédes laika lémumprojekta zinotajam var
uzdot ne vairak ka divus jautdjumus [6]. D. Kanepone attaisnojot ierobezojosas
normas ar to, ka komiteju sédés deputatu kopums klusé un neuzdod nevienu
jautajumu, lai "padaritu krasainaku" domes sédi. Turklat tada reizé IEmumprojekta
zinotdjam nereti nav iespéju sagatavot uz faktiem balstitas atbildes. Vinas ieskata
ierobeZojums varétu panakt pretejo efektu [9].

Jelgavas novada ieskata VARAM iebildes par deputatu darbu ierobezojosam
normam ir stridigs parmetums. Domes deputatiem ari tiek skaidrot ka VARAM
ieteikumiem ir tikai rekomendéjoSs raksturs, ko dome ir tiesiga nenemt véra. TieSi
8adi, péc ierobezojoSo normu iestradaSanas saistoSajos noteikumos, sanemot
VARAM aizradijumus, Jelgavas novada dome atkartoti izskatija jautajumu kartéja
domes sédé un sutlja VARAM saskanos$anai, skaidrojot grozijumu mérki, savu
redzéjumu un pamatojumu. VARAM ir akceptéjis ierobezojoSus grozijumus.
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Labas parvaldibas princips konteksta ar deputatu tiesibam.

Istenojot vietéjo varu pasvaldibas, ievérojot likumus, pasvaldibam savas
darbibas ir javadas no labas parvaldibas principam. Labas parvaldibas princips
skaidrojams divéjadas nozimés: ka administrativo un administrativi procesualo
tiesibu principu kopums, kas piemérojams valsts un privatpersonas publiski
tiesiskajas attiecibas, un ka administrativo tiestbu organizatorisks princips, kas
piemérojams gan labaka reguléjuma politikas TstenoSana, gan darbibas efektivizacijai
valsts parvaldé, un attiecinams uz valsts varu kopuma. Valsts parvaldes iestades
autoritate ietver ne tikai legitimitati, bet arm uzticibu un cienu pret valsti, kas
ieglstama piemérojot labas parvaldibas principu abas jédziena izpratnés [7].

Jelgavas novada ieskata VARAM iebildes par deputatu darbu ierobeZojosam
normam ir stridigs parmetums.Domes deputata statusa likuma 5. panta otras dalas 6.
punkta (deputata tiesibas domes sédés) domes seédés deputatam ir tiesibas
piedalities debatés, uzdot jautdjumus, sniegt uzzinas. Vienlaikus Valsts parvaldes
iekartas likuma [3] 70. panta pirma dala nosaka, ka par kolegidlas institlcijas
parvaldes Iémuma lietderibu un tiesiskumu atbild tie kolegialas institicijas locekli, kas
balsojusi, ja vien kads viniem nav pieprasijis |emuma pienemsanas protokola fiksét
savus iebildumus. No iepriek§ minéta tiesiska reguléjuma secinams, ka demokratiska
valsti deputatam ir tiesibas uzdot tik daudz jautajumus, kamér deputats ir guvis
parliecibu, ka attiecigais domes lemums tiks pienemts atbilstosi normativo aktu
prasibam. No augstakminéta izriet, ka paSvaldibu saistoSie noteikumi nedrikst
ierobezot deputatam uzdodamo jautajumu skaitu.

Bitu lietderigi saistoSos noteikumos strikti méginat noteikt debasu ilgumu
kaut vai Ministrija parrauga pasvaldibu darbibu likuma “Par pasvaldibam” ietvaros,
taCu Sai parraudzibai pastav noteiktas robezas, proti, Ministrija ir tiesiga parraudzit
pasvaldibu darbibu tiktal, cik to pielauj ministrijas kompetence. Saskana ar Ministru
kabineta 2011.gada 29.marta noteikumu Nr.233 ,Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas nolikums” 4.4. un 5.5.4.apakSpunktu ministrijas kompetenceé ir
parraudzit pasvaldibu darbibas likumibu, ka arT pasvaldibam likumos un citos
normativajos aktos noteikto uzdevumu izpildi atbilstoSi pasvaldibu darbibu
reguléjoSajos normativajos aktos noteiktajai kompetencei. Attiecigi likuma “Par
pasvaldibam” ir noteikti mehaniski un procediras ka Ministrija rikojas, pasvaldibu
darbiba, konstatéjot normativo aktu parkapumus.

Deputata tiesibas uzdot jautdjumus domes sédé atrunatas Republikas
pilsétas un novada ierakstot, ka deputats izmanto savas tiesibas sapratiga apjoma
un nerunajot neko lieku un nodrosinot lietiSku domu un priekslikumu iesniegSanu, kas
ari pasvitrotu deputata darbibas demokratijas principu ievéro$anu.

Nemot véra to, ka atbildi [idz noraditam laikam nav sniegusi 51 pasvaldiba,
ministrija nosatijusi atkartotu pieprasijumu pasvaldibam sniegt informaciju par
tiesiska reguléjuma ievéroSanu lidz ST gada 27.aprilim un novérst neatbilstibas, ja
tadas tiek konstatétas, atbilstoSi VARAM noradém [10].
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