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Eiropas Savienibas fondu lidzeklu krapsanas shemas un
iespéjamie risinajumi to novéersanai

Anotacija: Krapsanai ir starpdisciplinars, starpnozaru, un ari starptautisks raksturs. KrapSanas gadijumi
var ietvert gan kontrabandu, gan nelikumigas nodok|u shémas, gan viltotus preCu dokumentus, neesoSu
darijumu apliecinoSus ligumus, maksligi sadardzinatas cenas, naudas atmazgasanu un citas nelikumigas
darbibas.

Aizdomas par krapSanu Eiropas Savienibas fondu finansétajos projektos ir raksturigas ne tikai Latvijai,
bet lielakajai dalai Eiropas Savienibas dalibvalstu. Katra no dalibvalstim cinas ar lidzigam problémam, tadel
Eiropas Komisija ka vienu no nosacijumiem Eiropas Savienibas fondu finans€juma pieskirSanai 2014.- 2020.
gadu planoSanas perioda ir izvirzijusi pretkrapSanas pasakumu definéSanu un ievieSanu.

Darba meérkis ir izpétit biezak sastopamas krapSanas shémas Eiropas Savienibas fondu finansétajos
projektos un sniegt priekSlikumus krapSanas mazinasanai.

Atslegas vardi: krapSana, nelikumigas darbibas, pretkrapSanas pasakumi, krapSanas mazinasana.
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KpucmuHe ApeHcoHe,00KmopaHm,
Puxckul yHusepcumem um. 1. CmpadbiHs
Puea, lamsus

CxeMbl MOLIEeHHUYecTBa co cpeacTBamu GpOHAOB
EBponeicKoro coro3a U BO3MOXXHbIEe pelueHus
Nno UX orpaHUuYEHHUIo

AHHOTauuA: XapaKrep MOLIEHHUYECTBA ABASETCA MEXAUCLUNAUMHAPHBIM, MEXBEAOMCTBEHHbLIM U MEXAY-
HapoAHbIM. CAyYan MOLLIEHHWYECTBA MOTYT BKAKOUYATb U KOHTPabaHAY, M HE3aKOHHbIE HAAOTOBbIE CXEMBI, @ TaK-
Xe NOAAEAHbIE AOKYMEHTbI Ha TOBap, AOFOBOPHbLIE AOKYMEHTbI MO HECYLLECTBYIOLLMM CAEAKAM, 3aBblLUEHHbIE
LieHbl, OTMbIBAHWE AEHET U APYTME HE3AKOHHbIE AEUCTBHSA.

Puck molueHHUYecTBa B pUHAHCUpyeMbIX U3 GOHAOB EBpONENCKOro coto3a NpoeKTax xapakTepeH He TOAb-
KO ANst AaTBUMM, HO M AAA BOABLUHCTBA cTpaH EBponelckoro cotosa. Kaxaan M3 ctpaH EBponeickoro cotosa
6opeTca ¢ Noxoxumu npobremMamu, noatomy EBponevickas KOoMMUCHSE kKaK OAHO M3 YCAOBWI AASL TIOAYUYEHUS
CPEACTB, 3anAaHUPOBaHHbIX Ha nepuos 2014—2020 rr., BEIABUHYAA MAAH MO BHEAPEHWUIO MEPONPUATUI NPo-

TUB MOLLEHHUUYECKUX AENCTBUN.

Llenb paboTbl - packpbiTb HaMboaee pacnpocTpaHEHHbIE CXeMbl MOLLIEHHWYECTBA B NPOEKTax, GUHAHCUPY-
eMblX EBPONenCcKUM COI030M, U NPEAOCTaBUTb MPEAAOKEHWS MO UX OrPaHUUYEHHIO.
KnloueBble cnoBa: MOLLIEHHUYECTBO, HE3aKOHHbIE AEWCTBUA, aHTUKOPPYNLMOHHbIE AEHCTBUSA, OrpaHuye-

HWEe MOLleHHU4YecTBa.

Lai stiprinatu iedzivotaju parliecibu par Eiro-
pas Savienibas fondu lidzeklu izlietojuma liku-
mibu un pareizibu un to, ka iestades funkcijam
piesSkirtie ES finan3u l1dzekli tiek izmantoti tikai
paredzeétajam merkim un saskana ar pareizas
finanSu vadibas principiem, ir janodroSina stin-
gras ieksejas kontroles procediiras.

Pat vismazakas aizdomas par neefektivu
Eiropas Savienibas fondu fdzeklu, valsts vai
pasvaldibas budzeta lidzek|u izmantoSanu var
negativi ietekmét sabiedribas uzticeSanos insti-
tucijai un valsts parvaldei kopuma. Institucijam
ir jaspej pieradit, ka sabiedribas [idzekli tiek
teréti paredzeétajiem mérkiem un labi parval-
diti. Tapat institucijam ir jabut atklatam, ja Sis
stingras prasibas dazkart netiek izpilditas un
jasniedz detalizéta informacija, ka konstatetas
nepilnibas tiek novérstas [7].

Kontrole lauj mazinat izmaksas, palielinot
resursu izmantoSanas lietderigumu un produk-
tivitati, pilnveidot droSibu, padarit caurskatama-
ku parvaldibu, novérst nesankcionétu mantas
un finansu Mdzeklu izmantoSanu. Lielakoties
kontroles pasakumi sakrit ar instituciju vaditaju
ikdiena veicamajam kontroles un uzraudzibas
darbibam, tomér ir atseviSki specifiski uzdevu-
mi, kas jaisteno papildus. Vaditaji ir atbildigi par
efektivas kontroles vides izveidoSanu iestade,

tadé] nevar aprobezoties ar formalu pasakumu
ievieSanu, ir javeic regulara darbibu un kontro-
les mehanismu ietekmes parvértésana [7].

Eiropas Savienibas dalibvalstim ir loti svarl-
ga loma, lai nodroSinatu, ka ES finansu intere-
ses tiek pienacigi aizsargatas. Ta ka dalibvalstis
sanem, parvalda vai tere lielako dalu ES budze-
ta lidzek|u, tam arT ir ipasa atbildiba nodrosinat,
ka tiek pienacigi piemeroti un ieveroti pareizas
finanSu parvaldibas principi. Dalibvalstu pie-
nakums ir nodrosSinat, ka tiek pienacigi atklata
un novérsta krapsana un parkapumi, kas var
apdraudét ES finansu intereses, un krapSanas
gadijuma attiecigas personas tiek sauktas pie
atbildibas [4., 28].

Pedeja laika EK cinu pret krapSanu ievirzi-
jusi jauna limenil. lerosinatie stingrie un verieni-
gie jaunie noteikumi, iniciativas un reguléjums
skaidri liecina par apnemsanos aizsargat ES pil-
sonu naudu no krapniekiem [4., 28].

Medijos nereti izskan informacija, ka Eiropas
Savienibas fondi Latvija tiek izkrapti. Sociologis-
kie pétijjumi rada, ka ari Latvijas iedzivotaji ES
fondu joma saskata augstu krapSanas limeni.
Tapéc FinanSu ministrija (turpmak teksta - FM),
kas Latvija ir vadoSa ministrija ES fondu ievie-
Sana, krapSanas apkaroSanas jautajumiem pie-
vers pastiprinatu uzmanibu jau vairakus gadus.
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Saja raksta autore skats tikai daZas biezak
sastopamas krapSanas shémas un to analizei
tiks izmantota struktura un saturs, kuru Serti-
ficetu krapSanas izmeklétaju asociacija (ACFE)
[11] izmanto specialistu apmacibas krapSanas
novérSanas un atklasanas joma.

1. Korupcija - kukuli un komisijas nauda

Par kukuliem un komisijas naudu uzskata
“vertigas lietas” doSanu vai sanemsanu, lai ie-
tekmétu amatpersonas ricibu vai uznémeéjdar-
bibas leEmumu. “Vertigajai lietai” nav jabut nau-
dai, un biezi ta nav nauda (situacija joprojam ir
divdomiga, un parkapuma izdaritajs var vieglak
atrast attaisnojumu, ja nepiecieSams). Jebkurs
materials ieguvums, ko dod vai sanem, lai nego-
digi ietekmetu sanémeéju, var but kukulis.

Konkrétas “vertigas lietas”, ko dod un sanem
ka kukulus, ietver, pieméram, davanas, kuru
vértiba parsniedz organizaciju/uznémumu no-
teiktas robezvertibas, atmaksatus vai neatmak-
satus “aizdevumus”, kreditkarsu izmantoSanu,
parmaksu par pirkumiem (pieméram, maksajot
EUR 500 000 par EUR 200 000 vertu dzivokli),
dzivokla izmantoSanu bez maksas vai ar pazemi-
natu Tres maksu, nomatas automasinas izman-
toSanu bez maksas, skaidras naudas maksa-
jumus, fiktivas “maksas vai komisijas naudas”
samaksu ar ¢eku vai bankas parvedumu, biezi
norunatu procentualu dalu par sanemtajam I[i-
gumtiesibam, ko maksa, izmantojot starpnieku
vai sanémeéja izveidotu fiktivu uzpémumu® un
sléptas idzdalibas dalu korumpéta darbuznéme-
ja vai pardeveja uznémuma. Biezi vertigas lietas
dod Seit noraditaja kartiba. Tas notiek tadel, ka
puses sakotnégji var nebut parliecinatas par otras
puses nodomiem un kukula maksatajs, iespé-
jams, nevar atlauties lielakus maksajumus pirms
ligumtiesibu pieskirSanas [3].

Péc ligumtiesibu pieskirSanas lielaka dala
kukulu tiek dota komisijas naudas veida, un tas
nozime, ka darbuzneémejs maksa vai atmaksa
ka “komisijas naudu” norunatu procentualu
daju no katra sanemta maksajuma par izraks-
titu rékinu. Neatkarigi no kukuldoSanas veida
cenas parasti ir paaugstinatas vai precu un
pakalpojumu kvalitate ir pazeminata, lai segtu
maksajumu izmaksas [3].

Neoficiali maksajumi lauj vieglak 1stenot
daudzus citus krapSanas veidus, pieméram, fik-
tivu rékinu izrakstiSanu, fiktivus izdevumus vai
llguma noteikumu neieveroSanu.

Korupcijas ietekme ligumtiesibu pieskirSa-
nas un publiska iepirkuma joma parasti izpau-
Zas ka neatbilstoSa atlase, pieméram, viena
iepirkuma pretendenta izvéle bez noteikta pa-
matojuma (var tikt noslégti daudzi hgumi zem
publiskajam iepirkumam noteiktas robezverti-
bas), nepamatoti augstas cenas, parmerngi liels
iepirkumu skaits, zemas kvalitates pielauSana
un piegades kaveéjumi vai neizpilde.

Visbiezak sastopama krapSanas pazime,
kas liecina par kukulu un komisijas naudas
doSanu, ir ligumtiesibu piesSkireja darbinieka
neizskaidrojami labveéliga attieksme pret kadu
darbuznéméju ilgaka laika posma. Citi draudu
signali [3]:

- cieSa socializacija starp ligumtiesibu pieski-
réja darbinieku un pakalpojuma vai produk-
tu piegadataju;

- neizskaidrojams vai peksns [igumtiesibu
pieSkiréja darbinieka bagatibas pieaugums;

- [igumtiesibu pieskiréja darbiniekam ir slep-
ta uznémejdarbiba arpus uznemuma;

- darbuznéméjam Saja rupniecibas nozare ir
komisijas naudas maksataja reputacija;

- nedokumentétas vai biezas ligumu izmai-
nas, kas palielina liguma vertibu;

- [igumtiesibu piesSkiréja darbinieka atteik-
Sanas no paaugstinajuma amata, kas nav
saistits ar publisko iepirkumuj;

- [igumtiesibu pieskiréja darbinieka centieni
neiesniegt vai neaizpildit deklaraciju par in-
tereSu konfliktu.

2. Slepts interesu konflikts

IntereSu konflikta situacija var rasties, ja
ligumtiesibu piesSkiréjas organizacijas darbinie-
kam ir sléptas finansialas intereses attieciba
uz ligumu vai darbuznemeja uznémumu. Po-
tencials intereSu konflikts var nebut paklauts
tiesiskai darbibai, ja process ir pilnigi atklats un
darba devéjs ir to laikus apstiprinajis [14., 149].
Darbiniekam, pieméram, var slepeni piederét
piegadataja vai darbuznémeja uznemums, vins
vai vina var izveidot fiktivu uznémumu, lai iepirk-

1 - Fiktivs uznémums ir tads uznémums, kas pastav, bet faktiski neveic uznéméjdarbibu vai tam nav aktivu.
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tu krajumus par makslgi paaugstinatu cenu, vai

vinam/vinai var but slépta ieinteresétiba ipasu-

ma pardos$ana vai iznomasana.
Krapsanas pazimes [3]:

- neizskaidrojama vai neparasta labvéliba
pret kadu darbuznémeéju vai pardeveju;

- pastavigi tiek pienemts zemas kvalitates
darbs par augstu cenu utt.;

- [ligumtiesibu pieSkiréja darbinieks neie-
sniedz vai neaizpilda deklaraciju par intere-
Su konfliktu;

- ligumtiesibu piesSkireja darbinieks atsakas
no paaugstinajuma amata, kas nav saistits
ar valsts iepirkumuj;

- atklajas, ka ligumpieskireja darbinieks vien-
laicigi nodarbojas ar uznemeéjdarbibu.

- aizliegta vienoSanas par cenu piedavajumu
Komersanti kada geografiska zona vai regjo-

na, vai rupniecibas nozare var slepeni vienoties,

lai nepielautu konkurenci un paaugstinatu ce-
nas, izmantojot dazadas aizliegtas vienoSanas
shémas par cenu piedavajumul.
Papildpiedavajumi, ko sauc ari par “enu”
piedavajumiem, ir paredzeti vienigi, lai raditu
Istas soliSanas iespaidu, nevis nodroSinatu, ka
pircéjs pienem piedavajumu. Solitaji, kuri sa-
darbojas, vienojas iesniegt piedavajumus ar
paaugstinatam cenam vai t1Si nepienemamus
piedavajumus, lai pielautu, ka priekSroku gust
darbuznéméjs, kura piedavajuma ir maksligi pa-
augstinatas cenas. Konkursa uzvaréetajs dalas ar
zaudéjusajiem solitajiem ar zinamu procentualo
dalu savas pelnas, pienem tos par apakSuzne-
méjiem vai Jauj tiem iegut citus ligumus par augs-
tam cenam. Papildu piedavajumus var iesniegt

art fiktivi uzneémumi vai meitas uznémumi [3].
Lai krapnieciskas soliSanas shémas veik-

smigi darbotos, solitaju skaitam ir jabut ierobe-

Zotam un visiem solitajiem japiekrit sazvéres-

tibai. Ja konkursa iesaistas jauns solitajs vai

tads, kur$ nav gatavs sadarboties, cenu maks-

[lga paaugstinasana var tikt pamanita. Lai to

nepielautu, sazvernieki var samaksat aréjiem

uznémumiem, lai tie nepiedalitos soliSana, vai
izmantot iedarbigakus ldzek|us, lai atturétu tos
no piedalidanas. Sava monopolstavokla aizsar-
dzibai sazvernieki var ari piespiest piegadatajus
un apakSuznémejus neslégt darjjumus ar uzne-

mumiem, kuri nesadarbojas [3].

Slepenas vienoSanas dalibnieki iesniedz pa-
pildu piedavajumus vai atturas no soliSanas, lai

lautu katram solitajam but par zemakas cenas
piedavataju rotacijas kartiba. Sis rotacijas pa-
mata var bt geografiskais daljums - viens celu
buves darbuznémeéjs iegust visus darbus viena
regiona, savukart kads cits uznémums iegiist
darbus blakus eso3aja regiona -, darba veids
vai laiks utt.

Uznemumi, kas sadarbojas, var sadaltt tir-
gu vai produktu linijas un vienoties nekonkurét
viens otra zona vai darit to, izmantojot krapnie-
ciskus pasakumus, pieméram, iesniedzot tikai
vienu papildu piedavajumu. ReizEm shémas,
kas attiecas uz aizliegtu vienoSanos par cenu
piedavajumu, var but iesaistiti darbinieki - daz-
kart viniem ir finansialas intereses attieciba uz
“konkuréjoso” uznémumu - un sanemt dalu ie-
némumu no maksligi paaugstinatajam cenam.

Krapsanas pazimes [3]:

- uzvargjusa piedavajuma cena ir parak aug-
sta salidzinajuma ar tames apréekiniem, pub-
licetiem izcenojumiem, lidzigiem darbiem vai
pakalpojumiem vai vidéjo raditaju rupnieci-
bas sektora un taisnigam tirgus cenam;

- visisolitaji pastavigi piedava augstas cenas;

- cenu piedavajumu cenas pazeminas, ja
konkursa iesaistas jauns solitajs;

- uzvargjudo solitaju rotacija saistiba ar regio-
nu, darba vietu un darbu veidu;

- zaudejuSie solitaji tiek pienemti par apaks-
uznémejiem;

- netipiskas cenu piedavajumu shémas (pie-
meram, cenu piedavajumi atSkiras par vie-
nadu procentualu dalu, uzvargjusais cenu
piedavajums ir nedaudz zemaks par pie-
nemamo cenu robezvértibu, cena precizi
atbilst budzeta cenai, ir parak augsta vai
parak tuva tai, parak atSkiras, skaitli ir no-
apaloti, piedavajums nepilnigs utt.);

- acimredzama saikne starp solitajiem, pie-
meéram, kopiga adrese, personals, talruna
numuri u.tt.;

- darbuznémejs sava piedavajuma ir ieklavis
apaksuznemeéjus, kas piedalas konkursa
par galveno ligumu;

- kvalificeti darbuzneéméji nepiedalas soliSana
un klust par apakSuznemejiem, vai zemas
cenas solitajs atsauc savu dalibu un klust
par apakSuznemeju;

- dazi uznemumi vienmer soliSana konkure
viens ar otru, bet citi to nekad nedara; - zau-
dejusos solitajus nevar atrast timekli, uzne-
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mumu katalogos, tiem nav adreses utt. (ci-
tiem vardiem sakot, tie ir fiktvi);

- sarakste vai citas norades, ka darbuznemeji
apmainas ar informaciju par izcenojumiem,
sadala teritorijas vai ka citadi sledz neoficia-
las vienosanas;

- aizliegta vienoSanas par cenu piedavajumu
ir konstatéta Sados sektoros un ir saistita
art ar strukturfondiem: asfalta klaSana, celt-
nieciba, bagaréSana, elektroiekartas, jumtu
likS§ana, atkritumu likvidéSana.
Nelidzsvarotu cenu piedavajumu krapSanas

shema ligumpieskir€jas organizacijas personals

sniedz priviligétam solitajam informaciju, kas
nav pieejama paré€jiem solitajiem, piemeram,
ka viena vai vairakas poZicijas, kas ieklautas
izsoles uzaicinajuma, netiks ieklautas liguma

(dazas pozicijas var bt apzinati raksturotas

neskaidri vai oti plasi, un priviligétajam solita-

jam tiek sniegti noradijumi, ka pareizi rikoties).

ST informacija lauj priviligetajai firmai iesniegt

zemakas cenas piedavajumu salidzinajuma ar

paréjiem solitajiem un piedavat |oti zemu cenu
par poziciju, kas netiks ietverta galigaja liguma.

Nelidzsvaroti cenu piedavajumi ir viena no vis-

efektivakajam krapSanas shémam, jo tadéjadi

krapSana ir mazak pamanama neka tad, ja iz-
manto citas izplatitas shemas, pieméram, ne-

pamatotu iepirkumu no viena piegadataja [3].
Krapsanas pazimes:

- atseviSku budzeta poziciju cenas piedavaju-
mi ir nepamatoti zemi;

- driz pec hgumu pieskirSanas tiek veikti gro-
Zijumi par budzeta poziciju svitroSanu vai
prasibu mainisanu;

- budZeta pozicijas cenu piedavajuma atski-
ras no pozicijam faktiskaja hguma;

- solitajam ir cieSas attiecibas ar publiska ie-
pirkuma personalu, vai solitajs ir piedalijies
specifikaciju izstrade.

3. Specifikacijas, kas satur
nepamatotus ierobezZojumus konkurencei
iepirkuma procediiras

Uzaicinajumi cenu piedavajumu iesniegsa-
nai vai konkursa piedavajumi var ietvert specifi-
kacijas, kas ir pielagotas atsevisSka solitaja kva-
lifikacijai vai tadai, ko var nodroSinat tikai viens
solitajs. Tas ir pasi izplatits IT un citos tehniskos
[lgumos.

Parak Sauras specifikacijas var izmantot, lai
izslégtu citus specifikacijai atbilstoSus kandida-
ta piedavajumus vai, lai pamatotu iepirkumu
tikai no viena piegadataja un izvairisanos no
konkurences vispar.

Tadas specifikacijas, kas ietver nepama-
totus ierobezojumus konkurencei iepirkuma
proceduras un kur priekSroka tiek dota kadam
atseviSkam ligumuznémeéjam, norada uz korup-
ciju.

Krapsanas pazimes [3]:

- tikai viens vai nedaudzi solitaji iesniedz
cenu piedavajumuj;

- specifikacijas un uzvaréjusa igumuznémeja
produktu vai pakalpojumu lidziba;

- sudzibas no citiem solitajiem;

- specifikacijas ir butiski Saurakas vai plasa-
kas neka ieprieks izsludinatos lidzigos uzai-
cinajumos sniegt cenu piedavajumus;

- netipiskas vai nepamatotas specifikacijas;

- lielu skaitu konkursa ligumu pieSkir vienam
piegadatajam;

- socializéSanas vai personigi kontakti starp
ligumpiesSkiréja personalu un solitajiem
cenu piedavajuma procesa laika;

- pircéjs raksturo kadu pozicija, izmantojot ziI-
molvardu, nevis visparigu aprakstu.

4. Nepamatota ligumtiesibu pieskirsana
vienam pretendentam

St shéma bie7i ir korupcijas sekas, jo Tpasi
tad, ja shéma biezi atkartojas un ir apSaubama.
Sadi Ngumtiesibas var pieskirt, ja iepirkumu
sadala dalas, lai izvairitos no iepirkuma proce-
duras ligumcenu robezvertibam, falsificgjot pa-
matojumu iepirkumam no viena pretendenta,
nosakot |oti Sauras specifikacijas, pagarinot ie-
prieks pieskirtas ligumtiesibas, nevis izsludinot
jaunu konkursu.

Krapsanas pazimes [3]:

- ligumtiesibu pieskirSana tikai vienam pre-
tendentam, apstiprinot cenas, kas par-
sniedz vai ir nedaudz zemakas par iepirku-
ma proceduras ligumcenu robezvértibam;

- iepirkumi, attieciba uz kuriem ieprieks bija
konkurss, notiek bez konkursa;

- sadaltti iepirkumi, lai izvairitos no iepirkuma
proceduras ligumcenu robezvertibas;

- uzaicinajums iesniegt piedavajumu tiek no-
sutits tikai vienam pakalpojuma sniedz€jam.
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Attieciba uz So krapsanas shému, var mi-
nét ES Tiesas (ceturta palata) 14.11.2013.
Spriedumu (Tribunale Amministrativo Regio-
nale per le Marche — Italija) par lugumu sniegt
prejudicialu nolemumu — Comune di Ancona/
Regione Marche Lieta C-388/12 [5], kur strids
bija par koncesijas liguma slégSanas tiesibu
pieSkirS8anu bez iepriekSejas publiceSanas un
iepriekSejas iepirkuma izsludinasanas. Nemot
véra, ka projekta realizacijas ietvaros netika
rikota iepirkumu procedura, ES fondu izlieto-
jumu kontroléjoSas iestades bija lemusas, ka
projekts neatbilst ES fondu sanemSanas nosa-
cljjumiem.

Generaladvokats Tvs Bots [Yves Bot] ir seci-
najis [6], ka Regulas Nr. 1260/1999 12. panta
minétais darbibas savienojamibas ar Savieni-
bas tiesibam princips nozimée, ka fonda lidzek|u
galigais sanemeéjs, rikojoties ka ligumsledzeja
iestade, ievero parskatamibas pienakumus, ka
art no ta izrietoSos pienakumus par publiceésa-
nu un iepirkuma proceduras izsludinasanu, ja
tas pieskir no strukturfondiem lidzfinanséta pa-
kalpojuma koncesiju. Lidz ar to apstaklos, kadi
pastav pamata tiesvediba, kad fonda lidzek|u
sanémejs, rikojoties ka ligumsledzeja iestade, ir
piesKiris koncesija no strukturfondiem hdzfinan-
séta pakalpojuma apsaimniekoSanu, ieprieks
nerikojot konkursu, kompetentajai valsts tiesai
ir japarbauda, no vienas puses, vai S1 procedura
varéja |aut attiecigas nozares uznémumiem but
informétiem par koncesijas projektu un izradit
savu interesi un, no otras puses, vai konkursa
nerikoSana var tikt pamatota sakara ar objek-
tiviem apstakliem, kas saistiti ar koncesijas un
nepiecieSamo tehnisko prasmju dabu, ar to pa-
kalpojumu sniedzéju skaitu un atrasanas vietu,
kas var piedalities konkursa, ka ari slogu, kas
izriet no Eiropas Regionalas attistibas fonda at-
balsta.

Saskana ar ES Tiesas ceturtas palatas
2013. gada 14. novembra spriedumu, sabied-
risko pakalpojumu koncesija tiek pieSkirta, ne-
rikojot konkursa proceduru, ja Si pieskirSana
atbilst parskatamibas principam — lai tas tiktu
ieverots, uznémumam, kas atrodas dalibvalsti,
kura nav koncedéjoSas valsts iestades dalib-
valsts, ir jalauj pieklut atbilstoSai informacijai
par So koncesiju, pirms ta tiek pieskirta, lai Sis
uznémums, ja tas to velas, varétu izradit savu
interesi par minétas koncesijas iegtiSanu, tomer

nenosakot par pienakumu veikt konkursa pro-
ceduru, kas ir japarbauda iesniedzejtiesai [D].
Lidz ar to var secinat, ka atseviSkos gadijumos
var netikt rikota iepirkumu procedura, ja vien
tiek nodroSina publiska piekluve informacijai
par planotajiem ligumdarbiem ES finanséta pro-
jekta ietvaros, tadéjadi nodroSinot, ka jebkura
ieintereséta persona var pretendéet uz planoto
llgumdarbu veikSanu.

Secinajumi un ieteikumi

Izvértéjot apskatitas krapSanas shémas,
autore secina, ka efektivai krapSanas un korup-
cijas gadijumu atklasanai butu nepiecieSams
ieviest zinoSanas sisteému, kas jau daudzus ga-
dus sevi ir sekmigi pieradijusi gan ASV, gan Eiro-
pas Savienibas valstis un pazistama ka “Whist-
leblowing system” [13] jeb “zinoSanas sistema”.

Lai izveidotu $adu zinoSanas sistému, atbil-
digajam institucijam butu jaizveido zinoSanas
kanali, ka pieméram: interneta vietne, e-pasts
vai telefona numurs.

Lai personas iedroSinatu zinot atbildigajam
institucijam, butu janodroSina iespéja zinot gan
anonimi, gan ari atklajot identitati (péc zinotaja
izvéles). Normativajos aktos paredzot zinotaju
aizsardzibas prasibas, tiktu nodroSinats, ka zi-
notaja dati netiek izpausti un tas ir pasargats
no ietekmes vai spiediena no krapSana iesaisti-
to personu puses.

levieSot ES strukturfondu vadibas un pro-
jektu realizacijas labas parvaldibas praksi [12],
tiktu mazinati iespéjamie krapSanas vai parka-
pumu riski abas pusées: gan no administracijas,
gan projektu pieteiceju puses. Labas parvaldi-
bas praksei butu jaietver:

1) Pilniga informacija - pilniga informacija par
konkursa noteikumiem, vadlinijas, pamat-
informacija ir pieejama taja diena, kad tiek
izsludinats projektu konkurss, un konkursa
proceduras laika ta netiek mainita.
Konkursa proceduras laika atbildigas iesta-
des sniedz rakstveida un saistoSas atbildes
uz jautajumiem, kas ludz paskaidrojumus.
Atbildes ir atklatas un pieejamas visiem pro-
jektu pieteicéjiem, pieméram, interneta.

2) VertéSanas kritériji - projekta vertéSanas
kritériji un vértéSanas proceduras tiek no-
teiktas pirms konkursa izsludinasanas. Kri-
tériji ir skaidri un pretendentiem pieejami.
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3)

Konkrets termins - pieteikumu iespéjams projektiem attieciba gan uz projektu saturu,
sagatavot sapratiga laika perioda. Visi pie- gan to finansu vadibu.

teikumi, kas iesniegti lidz noteiktajam ter- 6) Parskatams iepirkumu process - skaidri ie-
minam, vértéjami péc vieniem vértéSanas pirkuma noteikumi un nacionalie iepirkuma
kritérijiem. likumi atbilst ES likumiem par iepirkumu un
Skaidri konkursu sludinajumi - skaidras pra- iepirkumu konkursa proceduru.

sibas konkrétajos izsludinatajos konkursus 7) Projektu ievieSanas kontrole - visefektivakas
saskana ar noteiktu SF programmas pasa- kontroles metodes ir tas, kas pastav arpus
Kumu var noveérst iespéjamu krapSanos un institucijam - godigiem un efektiviem uzrau-
to, ka loti vispareji noformuléti projekti sa- giem, labiem audita birojiem un skaidriem
nem finanséjumu tadam aktivitatéem, kuras noteikumiem par éetisku ricibu vajadzetu
attiecigas politikas programma neparedz. spét atturét no korumpétas ricibas un to at-
Ta, pieméram, ir Ungarija, kur saistiba ar klat.

ESF programmdokumenti ir sadaliti dau- 8) Sudzibu izskatiSanas kartiba - ir jabut skaid-
dzos pasakumos un kur, izsludinot konkur- rai parsudzibas procedurai, un pretendenti
sus, tiek definéti projekti. ir par to jainformé pirms konkursa izsludi-
Atbalsts attiectba uz projektu ievieSanu - nasanas vai iepirkuma proceduras uzsaksa-
administracijas atbalsts ES strukturfondu nas.
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Summary

Strong internal control procedures must be ensured, to strengthen public belief in European
Union funding expenditure legality and propriety, and those institutions that receive the funding use
it for the intended purpose with correct financial management principles.

Even the smallest suspicion on ineffective use of European Union, government or local govern-
ment Funding may negatively impact society trust in that institution and overall government. Institu-
tions must prove that society funds are spent according to the planned purpose and are effectively
managed. Institutions must be open and if there are cases, when those strong requirements are
not met, detailed information must be provided how deficiencies will be prevented.

Controls allow reducing expenditure by increasing resource usage effectiveness, productivity,
improving security and expenditure management transparency in order to prevent unauthorized
property and financial resource use. Control activities mostly correspond to everyday control activi-
ties of managers of institutions; however, there are specific tasks that have to be performed in ad-
dition to them. Managers are responsible for establishment of effective control environment within
institution, therefore, they cannot limit themselves with formal activity implementation, there must
be performed regular impact assessment of activities and control functions.
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European Union member states play very important role to ensure that EU financial interests
are properly preserved. Since member states receive, manage or spend the majority of EU budget
funds, they have special responsibility in providing that appropriate finance management principles
are applied. Responsibility of member states is to provide that fraud and offense that endangers
EU financial interests is detected and mitigated, and in case of fraud responsible persons are pro-
secuted.

Recently EC has directed fraud fighting into a new level. New ambitious initiatives and regulati-
ons clearly indicate determination to protect EU citizen money from fraudsters.

Often, there is information in Media, that European Union funds are defrauded in Latvia. Socio-
logical research indicates that Latvian inhabitants also see high fraud level in EU fund usage. The-
refore Ministry of Finance, that is the leading ministry in EU fund implementation, has been paying
special attention to fraud mitigation issues already for several years.

The author reviews only several most common fraud schemes and uses for the analysis struc-
ture and content used by Association of Certified Fraud Examiners (ACFE) for training in fraud miti-
gation and detection.
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