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SCE: supranational legal form of cooperatives in EU

Abstract. The adoption of the Regulation on the Statute for a European Cooperative Society
became the next step towards spreading of supranational legal entities and assisted the progress of
the cross-border and trans-national activities of cooperatives. This article deals with organizational
and legal preconditions for the creation of European Cooperative Societies. It examines the sources of
legal regulation and options of foundation of European Cooperative Societies, considers the problem
of choosing the governance structure. The advantages and drawbacks of the European Cooperative
Societies, which determine their current insignificant application, are analysed. The potential areas of
legal changes required for further development of European Cooperative Societies are identified.
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SCE: HapHauMOHaAbHaA npaBoBaa dopma ANA
KoonepaTtueoB B EC

AnHoTtauma. [puHATME PernameHta o6 YctaBe EBponenckoro koonepatMBHOro o6LlecTBa
(SCE) sIBUAOCb CAEAYIOLLIMM LIAroM B pacnpocTpaHeHWW HapHALUMOHAAbHbIX FOPUAMUYECKUX AWLL U ObIAO
HanpaBAEHO Ha pa3BWTWE TPAHCIPAHWUUHOM M MEXAYHAapPOAHOM AEATEABHOCTWM KOoMepaTuBOB. B cratbe
paccmaTpmuBatOTCA OpraHn3alMOHHbIE U NPaBOBbl€ NPEANMOCLIAKKA CO3AaHUA EBpOﬂeVICKMX KoonepaTtnuBHbIX
061LIeCTB; NOCAEAOBATEABHO MCCAEAYHOTCA UCTOYHMKKM MPABOBOM0 PEryAMpoBaHMA U cnocobbl CO3AaHMSA
EBponeickmx KoonepaTMBHbIX 06LLECTB, paccMaTpuBaeTcs npobaeMa Bblbopa CTPYKTYpbl OpraHoB
ynpaBAEHWS; aHaAM3MPYIOTCS HEAOCTaTKM U MpeumyllectBa EBponenckux koonepatrBHbIX OOLLECTB,
onpeaendroime Ux Tekywee He3Ha4ynTeAbHoe MNMpUMEHEHKE. B cratbe onpeAenaroTca noteHUManbHble
HanpaBAEHMA TNpPaBOBbIX W3MEHEHWUN, HeobXoAMMbIE AASl AAAbHENLLEro pasBuTUs EBponenckmx
KOOMepaTUBHbIX 0OLLECTB.

KnioueBble cnoBa: EBponeickoe KoonepaTtuBHoe o6uecTtBo, SCE (Societas Cooperativa
Europaea), HapHaUMOHAAbHbIN XapaKTep, pernamMeHT, AMPEKTUBA, NPEUMYLLLECTBA U HEAOCTATKK
FOPUAMYECKMX AWLL.

4 Nr. 4 2017



V. Reingolds, V. Dolotovs

Valérijs Reingolds, Dr.iur., profesors
Baltijas Starptautiska akadémija
Latvija

Vladimirs Dolotovs, Mg.iur.,doktora grada kandidats

Baltijas Starptautiska akadémija
Latvija

SCE: starpvalstu tiesiska forma kooperativiem ES

Anotacija. Regulas par Eiropas Kooperativas sabiedribas statutiem pienemSana kluva
par nakamo soli starpvalstu juridisko personu izplatiSana un sekmeéja kooperativu parrobezas un
starptautiskas darbibas attistibu. Raksta tiek izskatiti organizatoriskie un tiesiskie priekSnosacijumi
Eiropas Kooperativu sabiedribu veidoSanai. Konsekventi tiek izpétiti tiesiskas reguléSanas avoti un
Eiropas Kooperativu sabiedribu dibinasanas veidi, tiek izskatitas problémas vadibas strukttras izvéle.
Eiropas kompaniju priekSrocibas un trukumi, kas nosaka to zemu tekoSu pielietojumu, tiek analizéti
detalas. Tapat autori nosaka potencialos virzienus tiesiskam izmainas, kas nepiecieSamas Eiropas

Kooperativu sabiedribu attistibai.

Atslegas vardi: Eiropas Kooperativa sabiedriba, SCE (Societas Cooperativa Europaea),
starpvalstu TpasSibas, reglaments, direktiva, juridisko personu priekSrocibas un trakumi.

Petijuma temas problematika un aktualitate

Eiropas Savienibas (turpmak teksta - ES)
korporativo tiesibu veidoSanas ir nesaraujami
saistita ar likumdoSanas, kas saistita ar ES
dalibvalstu juridiskam personam, harmonizacijas

procesu un jauno juridisko personu
organizatoriski-juridisko ~ formu izveidoSanu.
Eiropas integracijas apstaklos, starpvalstu
juridisko personu dibinaSanas un darbibas

jautajumi paliek arvien svarigaki. Tas ir saistits
ar to, ka starpvalstu juridiskas personas ir viena
no perspektivakam organizatoriski-juridiskam
formam uznémejdarbibas 1stenoSana ES teritorija.

Starpvalstu juridisko personu izveidoSana
veicinaja kompaniju mobilitates problemas
atrisinaSanu ES meérogos, turklat, noforméjas
pétnieciska probléma - Sadu organizatoriski-
juridisko formu efektivitates un to atbilstibas
starpvalstu kompanijas statusam noteik§ana. Seit
ir janem véra, ka So problému risinajuma atraSana
ir svariga ari Latvijai, ka ES dalibvalstij, kurai, no
vienas puses, ir pienakums ieveérot un istenot
ES tiesibu aktu nolikumus, no otras puses, tiek
pieSkirtas tiesibas dibinat starpvalstu juridiskas
personas un reglamentét tas darbibu.

ES korporativo tiesibu musdienu attistibas
fmeni Sim juridiskam personam ir raksturigas
vairak “starpvalstu” Tpasibas. To var izskaidrot

ar dalibvalstu nacionalo tiesibu butisko nozimi
personu darbibas reguléSana, ka ari vienoto
noteikumu trikumu, kas regulétu visus So juridisko
personu darbibas aspektus.

Eiropas kooperativa sabiedriba ir viena no
trim eksistéjoSam starpvalstu juridisko personu
formam, kopa ar Eiropas ekonomisko intereSu
grupu un Eiropas kompaniju. Eiropas Kooperativas
sabiedribas forméSanas noluks ir sekmét
kooperativu parrobezu un starptautisku darbibu,
samazinot atSkiribas starp dazadas dalibvalstis
piemérotiem tiesibu aktiem par kooperativiem.

Eiropas Kooperativas sabiedribas veidoSana
ir viens no ES korporativo tiesibu pilnveidoSanas
posmiem. Regula par Eiropas Kooperativas
sabiedribas statutiem dal€ji pamatojas uz agrak
pienemtajiem Eiropas kompanijas statltiem
un izstradato starpvalstu juridisko personu
organizatoriski-juridisko formu veidoSanas metodi,
kas pielieto regulas un ES dalibvalstu tiesibu aktus
jautajumos, kas dalé&ji vai pilniba netiek reguléti ar
regulu.

Sai formai piemit virkne priekSrocibu un
trukumu, kas ietekmé Eiropas kooperativas
sabiedribas izveli organizatoriski-juridiskas
formas izmantoSanai kooperativu darbibas
nodroSinasanai ES limen.

Saja posma Eiropas kooperativas
sabiedribas, ka ari citu starpvalstu juridisko formu
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izmantoSanas attistiba pilna méra nav attaisnojusi
ceribas, un to talaka attistiba nav efektiva bez
izmainam likumdoSana.

Petijumu un publikaciju analize

Ar  Eiropas HKooperativas sabiedribas
darbibas reguléSanas pétijumiem, galvenokart,
nodarbojas lielie pétniecibas instituti (European
Research Institute on Cooperative and Social
Enterprises, EKAI Center), Eiropas kooperativu
asociacija (Cooperatives Europe) un citas
kooperativu organizacijas (Cogeca, Coop FR,
Legacoop) un apvienibas. Ir jaatzimeé ari autoru
Cremers J., Stollt M. un Vitols S. (Cremers J., Stollt
M., Vitols S., 2013) kompleksais darbs [1], kurS bija
veltits starpvalstu juridisko personu formésanas
un darbibas problemam.

Petijjuma merkis

Raksta merkis ir Eiropas kooperativo
sabiedribu tiesiska stavok|a dzilaka izpéte, atklajot
to izveides un darbibas tiesiskas reguléSanas
Ipasibas, ka art Sim juridiskam personam
raksturigas priekSrocibas un trukumus.

Prasiba péc  starpvalstu  juridiskam
personam bija saistita ar nepiecieSamibu sasniegt
pamata mérkus juridisko personu reguléSana ES
tiesibas, proti, nodroSinat brivibu dibinat juridisko
personu jebkuras ES dalibvalsts teritorija, noteikt
kopigas minimalas prasibas pret juridiskam
personam, pieskirt vienadu aizsardzibu juridisko
personu dalibniekiem un kreditoriem visa ES
teritorija, ka ar1 atvieglot kompaniju darbibu,
izldzinot atSkirtbas, kas eksisté starp nacionalam
tiesiskam sistemam. Viens no praktiskiem
iemesliem starpvalstu juridisko personu radiSanai
bija censanas atrisinat jautajumu par kompanijas
atrasanas vietas mainu ES dalibvalstu robezas,

neierosinot kompanijas likvidacijas procesu
sakotnéjas atrasanas vietas valsti.
Uznéemejdarbibas tiesibu direktivu

pienemSanai ir bijusi nozimiga loma juridisko
SkérSlu  noveérSana stabilas  starptautiskas
tirdzniecibas attistibas nolukos un ES kopé€ja
tirgus izveidoSana. Bet ES veikta likumdoSanas
harmonizacija par dalibvalstu kompanijam pilniba
neatrisinaja izvéles problému, kas rodas, dibinot
kompaniju un izveloties tas formu saskana ar
dalibvalsts nacionalo likumdosanu. Tas ir saistits

ar to, ka likumisks pamats komercuznémumu
darbibai joprojam liela méra paliek nacionalas
likumdoSanas parzina. ES institucijas neapstajas
pie esosSas nacionali-tiesiskas reguléSanas
satuvinaSanas un vérsa savus centienus uz
starpvalstu juridisku personu, kas varetu darboties
visa ES teritorija, un tiktu reguléti ar vienotu
reguléSanas noteikumu radiSanu.

Ta rezultata, paslaik, pamatojoties uz speka
esoSam regulam un atbilstoSam direktivam,
eksisté tris starpvalstu juridisko personu formas,
t.i. Eiropas ekonomisko intereSu grupa, Eiropas
kompanija un Eiropas kooperativa sabiedriba.

Saskana ar ES komisijas datiem Eiropa ir
aptuveni 250.000 kooperativu, kas nodarbina
ap 5,4 miljonus cilveku. Kooperativiem
ir liela loma tadas ekonomikas jomas ka
lauksaimnieciba, mezZsaimnieciba, banku darbiba,
mazumtirdznieciba un veselilbas aprupe [2].
Kaut ar1t kooperativi pastav visas dalibvalstis,
to nozimigums un noteikumi, kas tos regule,
ieverojami atSkiras dazadas valstis. Eiropas
kooperativas sabiedribas izveidoSanas mérkis bija
samazinat Sos parrobezu SkérSjus un atvieglot
uznémumu darbibu pari ES robezam, [idz ar to
uzlabojot to konkurétspeju.

Pirmais solis kooperativu izveidoSanai,
pamatojoties uz ES tieSas darbibas likumdoSanas
aktiem, bija Eiropas Parlamenta 1983. gada
13.aprila pienemta rezolUcija par kooperativiem
Eiropas Kopiena [3, 51-54]. Turpmakajos gados
tika pienemti ari citi normativie akti, piemeéram,
par kooperativu ieguldijumu regionalaja attistiba.
2003.gada 22.julija tika pienemta Padomes
Regula Nr. 1435/2003 par Eiropas Kooperativas
sabiedribas (turpmak - SCE) statutiem, kas stajas
speka 2006.gada 18.augusta [4, 1-24]. Kopa ar
Regulu tika pienemta Direktiva Nr. 2003/72/EK
[5, 25-36], ar ko papildina SCE statutus darbinieku
iesaistiSanas joma.

Saskana ar LIBERTAS - Europdisches Institut
GmbH datiem uz 2017.gada 20.juliju registréto
SCE skaits bija 35 [6]. Novérojama 1pasSiba ir
nozimigs registréto SCE skaits Slovakija - 11. Vel
2011. gada tika atzimets, ka Slovakija bija valsts ar
visvairak registréto SCE - 7, bet taja pasa laika 6 no
tam varéja uzskatit par neaktivam SCE, jo tas bija
registrétas ar vienu un to pasu adresi un darbibas
jomu [7]. Talak seko Vacija ar 9 SCE. Tapat ir verts
atzimét, ka SCE ir registréti tikai 9 ES dalibvalstis.

Regulas stasanas spéka tika pamatota
ar meérki nodroSinat kooperativu attistibu ES
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dalibvalstis. SCE galvenais meérkis ir tas dalibnieku
vajadzibu nodroSinasana, un to ekonomisko
un socialo darbibu attistiba. Savas darbibas
IstenoSana SCE var izmantot meitasuznémumu.

Visas ES dalbvalstis SCE ir juridiskas
personas statuss. So statusu SCE iegiist diena,
kad kooperativu registré dalibvalsts attiecigaja
registra, kur atrodas tas juridiska adrese [4, 1-24].

AtSkiriba no Eiropas kompanijas, SCE darbibu
veic dalibnieku savstarpéjas interesés ta, lai katrs
dalibnieks gutu labumu atbilstosi savai lidzdalibai
SCE darbiba. Lidz ar to, pelnas sadaliSana starp
kooperativa dalibniekiem notiek, galvenokart,
pamatojoties uz dalibnieku darba ieguldijumiem.

SCE parakstitais kapitals ir sadalits
akcijas un nav mazaks par 30.000 eiro [4,
1-24]. Dahbvalstis var piemérot lielaku parakstito
kapitalu SCE, kuras veic noteiktu veidu darbibas
un ir registrétas attiecigaja dalibvalsti. AtSkiriba
no Eiropas kompanijas, SCE var izteikt kapitalu ES
dalibvalsts nacionalaja valuta, kura SCE ir juridiska
adrese. Regula paredz, ka kapitals var but mainigs,
t.i., to var gan palielinat, dalibniekiem secigi veicot
parakstiSanu vai uznemot jaunus dalibniekus,
gan samazinat, pilniba vai daléji atmaksajot
parakstito. Turklat kapitala summas izmainas
neprasa grozijumus statutos vai izzinoSanu.

SCE ir iesp€ja emitét vairak par vienu
akciju kategoriju ar nosacijumu, ka akcijam, kuras
ietver vienadas tiesibas, ir jabut viena kategorija.
Vienas kategorijas akciju nominalvertibai ir jabut
identiskai [4, 1-24]. Regula nosaka, ka akciju
nominalvertibu var gan palielinat, konsolid€jot
emitetas akcijas, gan samazinat, sadalot emitetas
akcijas. Akcijas registré uz turétaja varda.

Regulas 8.pants nosaka kompleksu SCE
tiesiskas reguléSanas avotu hierarhiju, kura liela
méra ir lidziga Eiropas kompanijas tiesiskajai
reguléSanai. SCE darbibu reglamenté, pirmkart,
ST Regula, un, otrkart, noteikumi SCE statutos,
ja Regula tas neparprotami atlauts. Jautajumos,
kurus Regula neaptver, vai tie ir aptverti daleji, SCE
darbibu reglamente:

1) tiesibu akti, ko dalibvalstis pienémusas,
Istenojot ES pasakumus, kuri attiecas tieSi uz SCE;

2) dalibvalstu tiesibu aktu noteikumi, ko
piemerotu kooperativam, kas dibinats saskana ar
SCE juridiskas adreses dalibvalsts tiesibu aktiem;

3) noteikumi SCE statutos tada pasa veida ka
attieciba uz kooperativu, kas dibinats saskana ar
SCE juridiskas adreses dalibvalsts tiesibu aktiem
[4, 1-24].

Regulas raksturiga iezime ir jautajumu
daudzveidiba, attieciba uz kuriem ir atsauces uz
dalibvalstu tiesibu aktiem. Ta, Regula neattiecas
uz tadam tiesibu aktu jomam, ka, pieméram,
nodok|u politika, konkurence vai maksatnespéja.
Ta rezultata, dazadas dalibvalstis atSkiras
kooperativu ienémumu aplikSana ar nodokliem.
Tadejadi tiek atspogulota SCE formeéSanas un
darbibas specifika, kas izsledz vienigi starpvalstu
tiesisko reguléjumu. Tade| iepriekS minétajas, ka
ari citas jomas, uz ko Si Regula neattiecas, piemeéro
dalibvalstu tiesibu aktu noteikumus, kas attiecas
uz kooperativiem.

AtSkirlba no Eiropas kompanijas, SCE
var izveidot gan privatpersonas, gan juridiskas
personas. Saskana ar Regulas 2. pantu SCE var

1) piecas vai vairak fiziskas personas, kas ir
pastavigie iedzivotaji vismaz divas dalibvalstis;

2) piecas vai vairak fiziskas personas un
sabiedribas vai uznémumi un citas juridiskas
personas, kuras ir publisko vai privato tiesibu
subjekti, kuras ir dibinatas saskana ar dalibvalsts
tiesibu aktiem, kuras ir pastavigie iedzivotaji vismaz
divas atskirigas dalibvalstis, vai kuras reglamenté
vismaz divu atSkirigu dalibvalstu tiesibu akti;

3) sabiedribas un uznémumi un citas
juridiskas personas, kuras ir publisko vai privato
tiesibu subjekti, kuras ir dibinatas saskana ar
dalibvalsts tiesibu aktiem, kuras reglamenté
vismaz divu atskirigu dalibvalstu tiesibu akti;

4) apvienojoties kooperativiem, kuri ir
izveidoti saskana ar kadas dalibvalsts tiesibu
aktiem un, kuru juridiskas adreses un galvenie
biroji ir ES, ar noteikumu, ka vismaz divus no tiem
reglamenté atskirigu dalibvalstu tiesibu akti;

5) parveidojot kooperativu, kas izveidots
saskana ar kadas dalibvalsts tiesibu aktiem
un, kura juridiska adrese un galvenais birojs ir
ES, ja vismaz divus gadus tam ir bijusi iestade
vai meitasuznémums, Kkuru reglamenté citas
dalibvalsts tiesibu akti [4, 1-24].

Dibinasanas procedura, kas ietver
apvienosanos, ir viena no izplatitakajam iespéjam
dibinat SCE. Regula paredz divas tadas SCE
dibinasanas procediras. Pirmkart, apvienosanas,
kas ietver parnemsSanu. Saja gadijuma visi
pievienojamo kooperativu aktivi un pasivi tiek
nodoti ieguv€jai juridiskajai personai, un visu
pievienojamo kooperativu dalibnieki k|ust par
ieguv€jas juridiskas personas dalibniekiem.
Pievienojamie  kooperativi  beidz  pastavet,
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bet ieguvejs kooperativs klust par SCE péc
apvienoSanas. Otrkart, apvienoSanas, kas ietver
jaunas juridiskas personas dibinasanu. Saja
gadijuma jauna juridiska persona klust par SCE,
bet kooperativi, kas apvienojas, beidz pastavet.
Visi attiecigo kooperativu aktivi un pasivi tiek
nodoti SCE, kooperativu dalibnieki klust par SCE
dalibniekiem [4, 1-24]. Kopuma SCE dibinasanas
procedura apvienojoties ir [lidziga procedurai
attieciba uz Eiropas kompanijas dibinasanu
apvienojoties.

Regulasipatnibairsaistita arto, ka gadijuma,
ja SCE juridiskas adreses dalibvalsts tiesibu akti
to atlauj, statutos var paredzet, ka personas,
kuras neparedz izmantot vai razot SCE preces un
izmantot vai sniegt SCE pakalpojumus, var tikt
uznemtas ka iegulditaji. legulditajiem ir jasekme
kooperativa mantiskas bazes stiprinasana. Turklat
ir svarigi, lai iegulditajiem nebutu parsvara citu
kooperativa dalibnieku starpa. Lai to panaktu,
Regula ir noteikts, ka dalibnieku, kas ir iegulditaji,
balsstiesibas kopa nevar but vairak par 25% no
visam balsstiesibam [4, 1-24].

Regulas uzdevums ir saistits ar divu svarigu
aspektu regulejumu, t.i., kooperativu principiem
un ekonomisko efektivitati. Tade| ir paredzeta tada
kooperativu parvaldes sistema, kura ir ldziga citu
saimniecisko sabiedribu parvaldes sistemam.

SCE institucionalo strukturu veido pilnsapulce
un atkariba no statltos pienemtas shémas -
uzraudzibas institucija un vadibas institucija, ja ir
noteikta diviimenu sistéma, vai parvaldes institucija
- viena l[imena sistémas ietvaros.

Kooperativos ar diviimenu sistemu vadibas
institcija atbild par SCE parvaldiSanu un parstav
to darjjumos ar treSajam personam un tiesas
procesos. Vadibas instittcijas locekli vai locek|us
amata iecel un no amata atbrivo uzraudzibas
institucija. Turklat persona nedrikst vienlaikus but
gan SCE vadibas, gan tas uzraudzibas institucijas
sastava. Savukart uzraudzibas institucija parrauga
vadibas institucijas veiktos pienakumus. Ta nevar
pati istenot SCE vadiSanas pilnvaras un parstavéet
SCE darijjumos ar treSajam personam. Uzraudzibas
institucijas loceklus amata iece| un no amata atce|
pilnsapulce, iznemot pirmo reizi, kad uzraudzibas
institucijas locek|us amata var iecelt ar statutiem.
SCE statutos paredz gan vadibas institucijas
loceklu, gan uzraudzibas institucijas locek|u skaitu
vai ta noteikSanas noteikumus.

Kooperativos, kas izvélas viena limena
sistému, parvaldes institucija parvalda SCE un

parstav to darjumos ar treSajam personam.
Parvaldes institlcijas loceklu skaitu vai ta
noteikSanas noteikumus paredz SCE statutos.
Tomer dalibvalsts var noteikt minimalo un
maksimalo loceklu skaitu. Parvaldes institucijas
loceklus iece| pilnsapulcé. Regula tomér ari ir
paredzets, ka pirmaja reizé parvaldes institucijas
locek|us var iecelt ar statutiem.

SCE instituciju loceklus iece|] uz statutos
paredzetu laika posmu, kas neparsniedz sesus
gadus. Turklat locek|us var vienreiz vai vairakkart
iecelt atkartoti. Visiem instituciju locekliem ir
pienakums art péc savu pilnvaru laika beigam
neizpaust nekadu vinu riciba esosu informaciju
par SCE, kuras atklaSana varétu kaitét kooperativa
vai ta dalibnieku interesem. Par zaudejumiem vai
kaitejumu, kas SCE radies tadél, ka locekliizdarijusi
parkapumu saistiba ar saviem pienakumiem,
vini ir atbildigi saskana ar noteikumiem, kas ir
piemérojami kooperativiem dalibvalsti, kura ir SCE
juridiska adrese [4, 1-24].

SCE juridiskai adresei ir jaatrodas ES, taja
pasa dalibvalstl, kura atrodas tas galvenais birojs.
Lidzigi ka Eiropas kompanijai, dalibvalstim iriesp€ja
papildu uzlikt par pienakumu, lai tas teritorija
registréto SCE galvena biroja adrese un juridiska
adrese butu vienadas. Kooperativa juridisko adresi
var parcelt no vienas ES dalibvalsts uz adresi cita
dalibvalsti bez attieciga kooperativa likvidacijas
vai jaunas juridiskas personas izveidoSanas.

Regula detalizéti noteikta juridiskas
adreses mainas tiesiska reguléSana, ir garantétas
kreditoru, valdibas iestazu un citu ar SCE saistitu
personu intereses un likumiskas tiesibas.

Pastavierobezojums, ka SCE nedrikst parcelt
savu juridisko adresi likvidacijas, maksatnespéjas
vai maksajumu partraukSanas procesu gadijumos.

Ir nepiecieSams pievérst uzmanibu tam,
ka Regula noteikta prasiba par galvena biroja
adreses un juridiskas adreses sakritibu ieveérojami
ierobezo SCE mobilitati. Tas ir saistits ar to, ka
vairs nav iesp&jams parvietot galveno biroju bez
juridiskas adreses parcelSanas. Gadijuma, ja SCE
juridiska adrese neatrodas taja pasa dalibvalsti, kur
atrodas galvenais birojs, tad SCE juridiskas adreses
dalibvalsts veic attiecigus pasakumus, lai uzliktu
pienakumu SCE noteikta laika posma atkartoti
izveidot galveno biroju tas juridiskas adreses
dalibvalsti, vai parcelot juridisko adresi dalibvalsti,
kur atrodas galvenais birojs. Pretéji SCE juridiskas
adreses dalibvalsts veic nepiecieSamos pasakumus,
lai nodroSinatu SCE likvidaciju [4, 1-24].
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Jautajums par darbinieku iesaistiSanu SCE
vadiba bija gruts tadel, ka pastav ievérojamas
atSkirlbas dazadu Eiropas valstu tiesibu aktos un
praksé attieciba uz veidu, kada darbinieku parstavji
ir iesaistiti Iemumu pienemSana kooperativos.

Direktiva Nr.2003/72/EK paredz darbinieku
iesaistiSanu SCE vadiba ar meérki garantét
darbiniekiem vismazto pasu lidzdalibas [TlmeniSCE,
kads bija pirms kooperativu apvienoSanas SCE.
Ir vérts atzimét, ka Direktiva Nr. 2003/72/EK ir
balstita uz vairakiem principiem, kas tika ieviesti ar
Direktivu Nr. 2001/86/EK, kura paredz darbinieku
obligatu iesaistiSanu  Eiropas  kompanijas
dibinasana un darbiba. Tomér Direktiva, kas ir
veltita SCE, satur ari dazadus jaunievedumus, kas
ir raksturigas tieSi kooperativiem. Sakara ar to, ka
darbinieku iesaistiSanai nav lietderigi noteikt tikai
vienu SCE piemérojamu Eiropas modeli, Direktiva
pamatojas uz ta, ka konkréto modeli darbinieku
piedaliSanas parvalde ir jaizstrada parrunu gaita
starp Tpasu sarunu grupu un dalibniecu juridisko
personu kompetentam strukttram.

Pasreizeéjie Regulas noteikumi deva SCE
zinamas prieksrocibas un trikumus, ka ari noteica
virzienus turpmakai tiesibu aktu uzlaboSanai Saja
joma, lai veicinatu Eiropas kooperativu izveidi un
darbibu.

Pamatojoties uz LIBERTAS - Europaisches
Institut GmbH datiem, registréto SCE skaits ir oti
mazs, 1pasi salidzinot ar kop€éjo kooperativu skaitu
ES dalibvalstis. Saja zina ir vérts atspogulot daZus
svarigus iemeslus.

Pirmkart, SCE ir juridiska persona, kurai ir
raksturigas vairakas “starpvalstu” 1pasibas. To
var izskaidrot gan ar dalibvalstu nacionalo tiesibu
batisko nozimi So personu darbibas regulésana,
gan ar vienoto noteikumu trukumu, kas regulétu
visus Sis juridiskas personas darbibas aspektus.
Lidz ar to, tieSi SCE forméSanas tiesiska
nenoteiktiba, kas galvenokart saistita ar Sadu
kooperativu vienveidibas trukumu, ir viens no
svarigiem Skéersliem, forméjot SCE.

Otrkart, nepietiekama informétiba par SCE
uznémeju vidu art ir nopietna probléma, izplatot
So juridiskas personas formu ES dalibvalstis. Ka
negativus faktorus, kas ierobezo SCE formesanu,
varétu arn minét ieveérojamas izmaksas SCE
aktivitaSu uzsakSanai un izveidoto proceduru
sarezgitibu.

TreSkart, prasiba par SCE minimalo
parakstito kapitalu, kas noteikts 30.000 EUR
apmeéra, ir Skérslis Sis formas izplatiSanai, jo tas

ierobezo fizisko personu iespéjas, kas vélas formeéet
mazas SCE.

Ceturtkart, SCE juridiskas adreses vai
galvena biroja adreses parcelSana ir dargs un
darbietilpigs process. Lidz ar to, parcelSanu nevar
viennozimigi noteikt ka SCE prieksrocibu.

Piektkart, reglamenté&jot SCE darbibu, pastav
vairaki ierobezojumi, kas ietekmé kooperativu
darbibas realizaciju. Tostarp ir janorada:

e SCE nevar attiecinat tas darbibu labumu
uz treSajam personam vai atlaut tam piedalities
tas uznemejdarbiba, ja tas statuti neparedz citadi;

e SCE nevar parakstit pati savas akcijas;

e dalibvalsts tiesibu aktos var paredzet, ka
kooperativs, kura darbibu reglamenté minétas
dalibvalsts tiesibu akti, nedrikst piedalities SCE
dibinasana, kas ietver apvienosanos, ja kada minétas
dalibvalsts kompetenta iestade iebilst pret to;

e dalibvalsts tiesibu aktos var paredzet,
ka attieciba uz Saja dalibvalsti registrétam SCE
juridiskas adreses parcelSana, kuras rezultats butu
pieméerojamo tiesibu maina, nestajas speka, ja kada
no dalbvalsts kompetentajam iestadem iebilst pret
to, pamatojoties uz sabiedribas interesem;

e jaSCE parrauga valsts finansu uzraudzibas
parvalde saskana ar ES direktivam, tad tiesibas
iebilst pret juridiskas adreses mainu ir arl Sai
iestadei [4, 1-24].

Neskatoties uz zinamu trukumu un
ierobeZzojumu esamibu, SCE ka juridiska persona
nodroSina  vairakas  priekSrocibas.  Papildu
iesp€jai parcelt SCE juridisko adresi no vienas ES
dalibvalsts uz adresi cita dalibvalsti bez attieciga
kooperativa likvidacijas vai jaunas juridiskas
personas izveidoSanas, ir janorada sekojoSas
priekSrocibas:

1) “Eiropas téls” tiek uzskatits par vienu no
svarigakajam SCE prieksrocibam. Sis faktors ir
1pasi pievilcigs kooperativiem, kas censas uzsvert
savu Eiropas identitati vai ir versti uz jaunu tirgu
iekluSanu citas ES dalibvalstis;

2) SCE kapitala summas izmainas neprasa
grozijumus statutos vai izzinoSanu, kas atvieglo
kooperativa finansialo darbilbu un samazina
administrativo slogu. Ta, kapitalu var palielinat,
dalibniekiem secigi veicot parakstiSanu vai
uznemot jaunus dalibniekus, un to var samazinat,
ieverojot prasibas par minimalo kapitala lielumu
un ikgadéjo parskatu sagatavoSanu;

3) iespéja vienkarSot SCE organizatorisko
strukturu, tadejadi palielinot  kooperativa
rentabilitates imeni.
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Ja Latvijas Republikad bltu registrétas
SCE, tad tiem piemitu tadas pasSas priekSrocibas
un trukumi ka citiem SCE. Tomeér, saskana ar
LR Uznémumu registra datiem, Latvija SCE nav
registrétas [8]. Neskatoties uz to, SCE darbibu ar
juridisko adresi Latvijas Republika reglamenté
Eiropas kooperativo sabiedribu likums [9], kurs
stajas speka 2006.gada 23.novembrl.

Likuma merkis ir reglamentét SCE
dibinasanas kartibu un darbibas noteikumus,
ja SCE paredzéts registrét Latvija vai arl
Latvija registréta kooperativa  sabiedriba,
komercsabiedriba vai Latvija pastavigi dzivojosa
fiziska persona tiesi piedalas SCE dibinasana [9].

Likums nosaka, ka SCE tiek piemeéroti
normativie akti, kas attiecas uz kooperativo
sabiedribu dibinaSanu un darbibu un akciju
sabiedribu apvienoSanos un parveidoSanu, ka
arm Uznémumu registra Zurnala vadiSana, ciktal
Regula par Eiropas kooperativas sabiedribas (SCE)
statutiem un Saja likuma nav noteikts citadi [9].

Svarigi ir pieverst uzmanibu Likuma diviem
noteikumiem, kas ir saistiti ar valsts iestazu iespéju
izmantot noteiktus ierobezojumus attieciba uz SCE.

Saskana ar Regulas 21. pantu pret Latvija
registrétas kooperativas sabiedribas piedalisanos
SCE dibinasana atbilstoSi kompetencei var
iebilst Finansu un kapitala tirgus komisija, Valsts
ienémumu dienests un Ekonomikas ministrija. So
valsts parvaldes iestazu lemumu var parsudzet
tiesa administrativo procesu reguléjosos
normativajos aktos noteiktaja kartiba.

Likuma 10. panta ir noteikta valsts parvaldes
iestazu kompetence gadijuma, kad SCE juridisko
adresi parcel no Latvijas uz citu dalibvalsti.
Saskana ar Regulas 7.panta 14.punktu juridiskas
adreses parcelSana no Latvijas uz citu dalibvalsti
nestajas spéka, ja atbilstoSi kompetencei pret to
iebilst Finansu un kapitala tirgus komisija, Valsts
ienémumu dienests vai Ekonomikas ministrija. Saja
gadijuma So iestazu Iemumu ari var parsudzet tiesa
administrativo procesu reguléjoSos normativajos
aktos noteiktaja kartiba [9].

Acimredzami, ka tadéjadi valsts nodroSina
savu intereSu aizsardzibu, it 1pasi nodok|u politikas
IstenoSana. Lidz ar lielu kooperativu parcelSanu
uz citam valstim, Latvijas budzetam tiktu veidoti
zaudéjumi ar atbilstoSam sekam. Latvijai tas ir
aktuals jautajums, nemot veéra nodok|u ienémumu
Tpatsvaru valsts budzeta ienémumos.

Likums nosaka ari prasibas SCE dibinasanai
un registracijai, SCE juridiskas adreses parcel$anai

uz citu dalibvalsti,
izveidoSanai u.c.

Darbinieku iesaistiSanu Eiropas
kooperativas sabiedribas lIémumu pienemSana
regulé likums “Par darbinieku iesaistiSanu [Emumu
pienemsSana Eiropas komercsabiedriba, Eiropas
kooperativaja sabiedriba un kapitalsabiedribu
parrobezu apvienoSanas gadijuma” [10].

Nemot vera vienu no galvenajiem
kooperativu veidoSanas méerkiem, kas ir kalpot ta
dalibniekiem, ka ari to, ka tie ir cieSak piesaistiti
noteiktai teritorijai, lielaka dala kooperativu
darbojas savas valstis robezos turklat dodot
priekSroku kooperativa nacionalajai juridiskai
formai. Galvenokart, tas ir saistits ar salidzinoSi
labaku informétibu par valsts tiesibu aktiem.
Jaatzime, ka Si tendence ir raksturiga ne tikai
Latvijai, bet arm citam ES dalibvalstim, kuras
kooperativa kustiba ir visattistitaka, pieméram,
Francija, Vacija un Spanija.

Pasreizéja SCE darbibas posma klust
acimredzams, ka, lai attistitu un turpinatu So
starpvalstu juridiskas personas organizatoriski-
juridisko formu pielietoSanu, ir nepiecieSams
palielinat to pievilcibu. Starpvalstu juridisko
personu, tai skaita SCE, izmantoSanas attistiba,
Saja posma, nav attaisnojusi pilna méra saistitas
ceribas, un to talaka attistiba nav efektiva bez
izmainam esosa likumdosana.

Lai noverstu esosas nepilnibas un palielinatu
eso0So starpvalstu juridisko personu pievilcibu, tika
ierosinats priekslikums izdarit grozijjumus Regulas.
Izmainu prioritate ir So Regulu vienkarSoSana.
Otrais planoto izmainu mérkis irierobezot nacionalo
tiesibu aktu ietekmi uz starpvalstu juridisko
personu, tai skaita SCE, darbibu. Regulas par SCE
statutiem vienkarSoSanai bija paredzéti vairak
neka 30 panti. Komisija sagatavoja apsprieSanu
ar ieinteresétajam personam par to, ka vienkarsot
SCE regulu, ta rezultata tika sagatavoti atzinumi un
komentari [11]. Tomér 2012. gada beigas Komisija
pazinoja par to, tuvakaja laika neplano to parskatit.
Ta vieta Komisija pievérsa uzmanibu uznémumu un
to juridisko konsultantu informétibas uzlabosanai
par SCE statutiem, lai rosinatu vinus biezak
izvéleties Sis juridiskas formas [12].

Starp svarigakajiem faktoriem, kas varétu
noteikt starpvalstu juridisko personu, taja skaita
SCE, turpmako attistibu, ir vérts izdalit dibinasanas
izmaksu samazinasanu, administrativa sloga
samazinasanu, informétibas lmena palielinaSanu
par SCE sabiedriba un uznémeéju vide.

SCE parvaldes sistémas
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Petijuma galvenie rezultati, secinajumi

Apkopojot ieprieks minéto par SCE, ir svarigi
atzZimét sekojoSus secinajumus.

1. SCE ir kopigas T1paSibas ar citam
starpvalstu juridiskam personam. Pirmkart,
Regula par SCE statutiem ir tieSas darbibas
likumdoSanas akts un pieskir tiesibspéju, kas Sada
veida tiek radita no Eiropas, nevis no iekSzemes
tiesibam. Otrkart, starpvalstu dalibnieku sastavs,
kas ir noteikts Regula, nosaka, ka So personu
dalibniekiem ir pienakums daléji vai pilniba
piederét pie divu vai vairak dazadu ES dalibvalstu
nacionalas likumdoSanas. TreSkart, iesp€ja mainit
kooperativa atrasanas vietu ES dalibvalstu robezas
bez nepiecieSamibas ierosinat likvidacijas procesu
sakotnéjas atrasanas vietas valstl.

2. SCE ir raksturigas vairak “starpvalstu”
Tpasibas. To var izskaidrot ar dalibvalstu nacionalo
tiesibu butisko nozimi SCE darbibas regulésSana,
ka art ar vienoto noteikumu trikumu, kas regulétu
visus $o juridisko personu darbibas aspektus.

3. SCE piemit virkne priekSroctbu un
trukumu. Starp svarigakajam priekSrocibam,
kurus nodroSina SCE ir vérts minét kooperativa
“Eiropas té€lu”, vienkarSotas prasibas kapitala
summas izmainai un iespgju vienkarsot
organizatorisko strukttru. Papildu iesp€jai parcelt
SCE juridisko adresi no vienas ES dalibvalsts
uz adresi cita dalibvalstl, minétas priekSrocibas
dod kooperativiem iespéju uzsvért savu Eiropas
identitati, atvieglot tas finansialo darbibu un
samazinat administrativo slogu.

4. Saldzinot priekSrocibas, ko sniedz
SCE ar tas trukumiem un ierobezojumiem, ir
jaatzist, ka Saja posma triakumi ir nozimigaki

uznéméju vida. Par to liecina art registréto SCE
skaits. NeapSaubami, nozimigakie trukumi ir
nepietiekama informeétiba par SCE uznémeéju vidu,
ievérojamas izmaksas SCE aktivitasu uzsaksanai,
izveidoto procediru sareZgitiba. Prasiba par SCE
minimalo parakstito kapitalu ar ir Skérslis Sis
formas izplatiSanai. Turklat SCE juridiskas adreses
parcelSanu nevar noteikt tikai ka priekSrocibu,
jo parcelsana ir dargs un darbietilpigs process.
Negativu ietekmi veido atSkiritbas kooperativu
ienémumu un riciba esosas pelnas aplikSana ar
nodokli dazadas dalibvalstis.

5. Registréto SCE skaits ir loti neliels, taja
pasa laika kooperativi ir izplatita forma darbibas
veicinaSanai ES dalibvalstis. Tas |auj secinat, ka
SCE nav populari ne tikai tam piemitoSo trikumu
un ierobezojumu deél, bet, galvenokart, tapéc, ka
kooperativi ir piesaistiti savai valstij, un uznéméeji
izvélas labak pazistamu kooperativa juridisko
formu, ko paredz konkrétas ES dalibvalsts
nacionalie normativie akti. Papildu ir jaatzime,
ka atskirlbba no Eiropas kompanijas, Eiropas
valstu normas, kas reglamenté kooperativu
darbibu, nebija harmonizétas. TieSi tapéc eksisté
vairakas atSkiribas dazadu dalibvalsts kooperativu
tiesiskaja regulejuma.

6. Musdienu apstaklos ir jaievero arejo
faktoru ietekme. Eiropas ekonomika nav tik stipra
ka pirms knzes, turklat pati Eiropa ir skeptiski
noskanota par vienotas Eiropas nakotni. Lidz ar to
ir pamats uzskatit, ka SI SCE attistibas tendence
paliks nemainiga.
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