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Abstract. Due to the current political and religious discrepancies, money laundering and terrorism fi-
nancing has become the main discussion topic among the international organizations. Illegal cash flows and
terrorist financing affect not only our daily file, but also the integrity, stability and economic development
of states. In order to fight against money laundering and terrorist financing, more coordinated and efficient
steps should be taken. The 4th Money Laundering Directive was adopted on 20 May 2015 and introduced
clearer, more substantive procedural provisions in order to tackle the issue concerned. The Directive aims to
introduce minimum measures to address this issue. The author of the present paper discusses whether the
adopted measures will be effective in the fight against money laundering and terrorism financing and possible
problems arising due to the implementation of the said Directive into national legislations.

Key words: beneficial owner, customer due diligence, money laundering, risk based approach, terrorism
financing.

Mag.iur. Diana Liepa, doktorante

Baltijas Starptautiska akadémija

Doktora studiju programma «Juridiska zinatne»
Niderlande

Direktiva 2015/849- uzlabojumi un to efektivitate cina
pret nelikumigi iegutu lidzeklu legalizesanu un teroristu
finansesanu

Anotacija. Sodien, politisko un religisko nesaskanu dél, naudas atmazgasana un terorisma finansésana
ir visu starptautisko organizaciju, ka ari naciju svarigakais apsprieSanas punkts. Nelikumigas naudas plus-
mas un teroristu finanséjumi ietekmé ne tikai musu ikdienas dzivi, bet ar katras atseviSkas valsts integritati,
stabilitati un ekonomisko izaugsmi. Cinai pret naudas atmazgaSanu un teroristu finanséSanu nepiecieSams
piemérot koordinétakus un efektivakus pasakumus. Ceturta direktiva par to, lai nepielautu finanSu sistémas
izmantoSanu nelikumigi iegutu lidzeklu legaliz€éSanai vai teroristu finanséSanai, tika pienemta 2015. gada
20. maija, neilgi pirms starpatutiska konflikta izvérS8anas sakara ar terorisma novérSanu. Direktivas mérkis
ir ieviest minimalus pasakumus Sis problémas novérsanai. Tomér, Si darba merkis ir izvértét, vai paredzétie
pasakumi bus efektivi cina ar starptautisko naudas atmazgasanu un teroristu finansédanu, ka ari iesp&jamas
problémas saistiba Sadu pasakumu ievieSanu valstu nacionala reguléjuma.

Atslegas vardi: faktiskais TpaSnieks, klienta uzticamibas parbaude, naudas atmazgasana, terorisma fi-
nansésana, uz riska faktora balstita pieeja.
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AuvpexTuBa 2015/849 - eé yAyULUEHHUA U UX
3¢ PeKTUBHOCTDL B 60pbbe ¢ neranuzaumen He3aKOHHO
NOAYUYEHHbIX cpeACTB U UHaAHCUPOBaAHMEM TEPPOPUCTOB

AHHoTaumA. B coBpeMeHHbI NepUoA, U3-3a CYLLECTBYIOLLMX B MUPE NMOAUTUUECKMX U PEAUTMO3HbBIX Pa3HO-
rAacuit, npobaemMa «OTMbIBaHUA» AGHET U GUHAHCMPOBAHUA TePPOPU3Ma 0OCYXKAAETCA HA YPOBHE BCEX MEXAY-
HapOAHbIX OpraHu3aLmWi, a Takke Hauuil. He3akoHHbIe AEHEXHble NOTOKU U pUHAHCUPOBAHME TEPPOPUCTOB
OKa3blBaeT BAUAHME HE TOAbKO Ha Hally KaXAOAHEBHYHO XW3Hb, HO TAKXe Ha MHTErpaumio, CTabuAbHOCTb U
SKOHOMMUUECKOE Pa3BUTME KaXAOrO OTAEALHOrO rocyaapctea. AAA 60pbbbl ¢ OTMbIBAHUMEM AEHET U pUHAHCU-
pPOBaHWEM TEPPOPUCTOB HEODXOANMO NMPUMEHATL BOAEE CKOOPAUHMPOBAHHbIE U 3QGEKTUBHbIE MEPONPUATUS.
YeTBepTas AMPEKTUBA, TAaBHanA 3apaya KOTOPOM — HE AOMYCTUTb UCTIOAL30BaHWE GUHAHCOBOW CUCTEMbI AAS AE-
raAmMsaLmn CPeACTB, MOAYUYEHHbIX HE3aKOHHbBIM MyTEM, UAU AAA GUHAHCUPOBAHUA Teppopuama, Obina NpUHATa
20 mas 2015 ropa, HE3aA0ATO A0 pa3BepPTbiBAHWUA MEXAYHAPOAHOTO KOHPAMKTA, B CBA3U C HEOOXOAMMOCTBIO
AMKBUAALIMUK Teppopuama. Lienb AMPEKTUBBI — BBECTU MUHUMaAbHbIE MEPONPUATUA AAA BOpbObLI C 3TOM NPo-
6AEMON.

LieAb paHHOM paboTbl — A8Tb OLIEHKY MEPOMNPUATUAM, MPEAYCMOTPEHHbBIM AUPEKTUBOM, C TOUKU 3PEHNUA UX
3O PEKTUBHOCTU B BOpbOE C MEXAYHAPOAHBIM OTMbIBAHUEM AEHET U GUHAHCUPOBAHMEM TEPPOPU3MA, a TaKXKe
BO3MOXHbIM MpobAaemMam, CBA3aHHbIM C UMMNAEMEHTaLMER HOPM AUPEKTHUBLI B HALIMOHAABHOE 3aKOHOAATEAb-

CTBO.

KAloueBble cAoBa: pakTUUECKUIt COOCTBEHHUK, NPOBEPKa HAAEXKHOCTU KAUEHTA, «OTMbIBAHUE» AEHET, dU-
HaHCMpPOBaHWE TepPOPU3Ma, MOAXOA, OCHOBAHHbIN Ha paKTope pucka.

levads

Sodien, politisko un religisko apsvérumu
dél, naudas atmazgasana un terorisma finan-
séSana ir visu starptautisko organizaciju, ka
art naciju svarigakais apsprieSanas punkts.
Nelikumigas naudas plusmas un teroristu fi-
nanséjumi ietekme ne tikai musu ikdienas dzi-
vi, bet arl katras atseviSkas valsts integritati,
stabilitati un ekonomisko izaugsmi. Pateicoties
tehnologiju nepartrauktajai attistibai, Eiropas
Savienibas (turpmak ES) atvertam robezam,
starpvalstu politiskam nesaskanam, noziedz-
niekiem ir viegli organizet, parvietoties un, gala
rezultata, pielietot teroristiskus uzbrukumus. Ir
patiesi gruti izsekot nelikumigas naudas iegu-
Sanas lidzeklu mehanismus un to plusmas, ka
arn pasa mehanisma dalibniekus. Lidz ar to,
cina pret nelikumigi iegutu lidzek|u legalizéSa-
nu un teroristu finanséSanu ir nepiecieSams
pielagot tiesisko reguléjumu un pienemt neat-
liekamus un efektivus pasakumus ka starptau-
tiska, ta ari regionala un nacionala limen.

Sa gada 2015. gada 20. maija Eiropas Par-
laments un Padome ceturto reizi pienéma gro-
Zijumus par to, lai nepielautu finansu sistémas
izmantoSanu nelikumigi iegutu [idzek|u lega-
lizeéSanai vai teroristu finanséSanai (turpmak
AML4) [1]. AML4 nosaka minimalus standar-
tus cinai pret naudas atmazgaSanu un tero-
ristu finansésanu, idz ar to valstim ir iesp€ja
Istenot stingrakus pasakumus. AML4 groza
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2005/60/EK (turpmak AML3) [2], tada veida
censoties uzlabot iepriekS pienemtos pasaku-
mus. AML4 pienem stingrakus un detalizéta-
kus pasakumus, pieméeram, rosina piemeérot
uz riska balstitu pieeju (6. pants), vienkarso-
tas (15.-17. pants) un pastiprinatas (18.-24.
pants) klienta uzticamibas parbaudes, rosina
dibinat centralos registrus informacijas glaba-
Sanai par faktisko Tpasnieku (30.-31. pants),
definé politiski redzamas personas (3. panta
9. apaksSpunkts), ievieS detaliz€takas prasibas
finanSu zinu vakSanas vienibu (turpmak FIU)
sadarbibai (32.-38. pants un 49.-57. pants), ka
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ari atlauj administrativo sankciju pielietoSanu
(58.-62. pants) [1]. ST darba mérkis ir atspo-
gulot katru no iepriekS minétiem pasakumiem,
ka ar1 apspriest ieviesto pasakumu efektivitati
un iespeéjamas problemas sadu pasakumu par-
nemsana valstu nacionala reguléjuma.

leskats AML vesture

Naudas atmazgasanas mehanismi un to
pielietojumi ir viens no svarigakajiem apsprie-
Sanas tematiem starptautiska aréna sakot no
1989. gada, kad FATF (Financial Action Task
Force), starptautiska organizacija, tika dibinata
ar merki noteikt standartus un sekmét to ieve-
roSanu uzraudzibas un citas jomas, lai cinitos
ar naudas atmazgasanu, terorisma un prolife-
racijas finanséSanu un citiem starptautiskas fi-
nansu sistémas stabilitates apdraudéjumiem.
Balstoties uz FATF ieteikumiem [7], tika pie-
nemtas pirmas direktivas naudas atmazgasa-
nas un terorisma finanséSanas apkarosana [4;
6]. Direktivas, diemzel, nesp€ja aptvert visas
jomas, kuras preventivie pasakumi saistiba ar
finansu sektoru butu pieméroti. Turklat direk-
tivas saturé€ja salidzinoSi maz detalu par pro-
ceduram ierosinatam klientu identifikacijai, un
netika noteiktas kriminalsankcijas un adminis-
trativie sodi par neatbilstibu direktivas pan-
tiem. AML3 ievérojami paplasinaja to personu
loku, uz kuram attiecas direktiva, tai skaita
pirmo reizi minot trasta un uznemuma pakal-
pojumu sniedzejus. Turklat, AML3 paplaSinaja
skaidrojumu par ,finanSu iestadém”, ,naudas
atmazgasanu”, ,smagiem noziegumiem” un ie-
pazistinaja ar jedzienu ,faktiskais Tpasnieks”,
strasta un uznémuma pakalpojumu sniedze-
ji”, ka an ,politiski redzama persona”. Turklat,
AML3 uzlaboja un papildinaja vienkarSotas un
pastiprinatas klienta uzticamibas norisi, izklas-
tija uz riska faktoru balstita pieejas principa
pielietoSanu Sajas proceduras.

2012. gada FAFT atkartoti grozija ieteiku-
mus [8], un lidz ar to bija nepiecieSams pie-
nemt attiecigos pasakumus regionala limenr.
2012. gada 11. aprili Eiropas Komisija saga-
tavoja zinojumu Eiropas Parlamentam un Pa-
domei par galvenajiem atslegas tematiem,
taja skaita par uz riska faktoru balstitu pieeju,
faktiska Tpasnieka identifikaciju un informaci-
jas pieejamibu, nepiecieSamibu péc izvérstas

klientu uzticamibas proceduram, zinoSanas
un sadarbibas pienakumiem. 2013. gada 5.
februarr ES Komisija iesniedza priekslikumu
grozijumiem un 2015. gada 20. maija tika pie-
nemta AMLA4.

AML4 - uziabojumi un to efektivitate

AML4 pienéma vairakus grozijumus, ar
merki uzlabot un papildinat esoSos pasaku-
mus. Starp svarigakiem uzlabojumiem tiek
uzskatiti: precizejums par uz riska faktora bal-
stitu pieeju, stingraki un detalizétaki klienta
uzticamibas parbaudes noteikumi, faktiska
Tpasnieka centralo registru izveide, uzlaboti
noteikumi par politiski redzamam personam,
FIU efektivas sadarbibas rosinasana, adminis-
trativo, ka ar1 kriminalo sankciju pienemsana.

Pieméram, uz riska faktora balstita pieeja
ir galvenais princips, lai noteiktu, vai poten-
cialais klients parstav zema vai augsta riska
noziedzigumu naudas atmazgasana un te-
roristu finanséSana. Ta ka AML direktivas [1;
2; 4; 6] ir nosacitas minimalai saskanoSanai,
uz riska faktora balstita pieeja atSkiras katra
valsti. Ari AML4 atstaj dalibvalstim plasu ricl-
bas brivibu, lai izstradatu savu uz riska faktora
balstitu pieeju un lemtu par atseviska klienta
riska pakapi. FATF ieteikumi paredz, ka valstim
vajadzetu noteikt, novertét un izprast naudas
atmazgasSanas un terorisma finanséSanas ris-
ku, ka ar1 nepiecieSams piemérot visus pieeja-
mos resursus Sadu risku mazinasanai (levads,
5. rindkopa) [8]. AML4 nosaka minimalas
prasibas, lai izvertetu riskus, proti, nem vera
riska faktorus, tostarp attiecibas ar klientiem,
valstim vai geografiskajiem apgabaliem, pro-
duktu, pakalpojumu darijjumiem vai piegades
kanaliem. Il un lll direktivas pielikumi uzskaita
potenciali zemo un augsto risku pieradijumu
veidus. Pamatojoties uz AML4, lidz 2017. gada
26. junijam ES Komisijai ir jaizstrada zinojums
par pastavoSiem riska faktoriem iekSéja tirgu
un ta attiecigas nozares, ka ari jazino par vis-
izplatitakajiem hdzekliem, ko izmanto noziedz-
nieki Sajas nozarés. Lidz ar to, pielikumi Il un
I, iespeéjams, tiks groziti un papildinati. Tomeér,
paslaik ir jautajums par valstu brivu ricibu uz
riska faktora balstitu pieejas izveidi un to no-
risi. Valstu daudzveidiba var sarezgit $a prin-
cipa parrobezu attistibu. lespéjams, ka viena

6

Nr. 1 2016



D. Liepa

valsts izmantos pielikuma un sevis noteiktos
riska faktorus, otra izmantos tikai pielikuma
noteiktos. Nepastaveés vienotibas, tikai lildz mi-
nimali saskanotiem noteikumiem. Visas darbi-
bas uz riska faktora balstitu pieeju pamatojas
uz paSas valsts vélmi sadarboties un izstradat
efektivus panémienus risku mazinasanai vai to
pilnigai novérsanai.

Papildu panémiens cina pret naudas at-
mazgasanu un teroristu finansésanu ir klientu
identifikacija, vardu sakot, klienta pilniga iz-
mekléSana, kas ietver klienta pilnigu parbaudi,
identitates nodibinasanu, darijumu attiecibu
merki un butibu, ka ari klienta lidzek|u izcels-
mi. Turklat iegutie dokumenti un informacija
ir regulari jaatjauno un jasaglaba 5 gadu lai-
ka péc ta, kad darijumu attiecibas ar klientu ir
beigusas. ApdroSinasanas iestades un pensiju
shémas tiek atbrivotas no Sadam prasibam.
AML3 un velak AML4 i1stenoja detalizétakas
materialas tiesibu normas, tostarp aizliegumu
attieciba uz kreditiestadem un finansu iesta-
dém uzturét anonimus kontus vai anonimas
darijuma gramatinas. Kontu un gramatinu
Tpasnieki un labuma guveji jebkura gadijuma
paklauti klienta uzticamibas parbaudes pa-
sakumiem. Informaciju par klientiem ir nepie-
cieSams iegut no uzticamiem un neatkarigiem
avotiem. AML3 pirmo reizi rosinaja identifi-
cet faktisko Tpasnieku, kas tiek parnemts ari
AML4, ar pienakumu dibinat centralos regist-
rus katra dalibvalsti informacijas glabasanai.
Klientu uzticibas parbaudes noteikumus var ie-
dalit vienkarsotakos un pastiprinatos noteiku-
mos. Balstoties uz AML4 pielikumos minétiem
riska faktoriem, tiek piemérota vienkarsSotaka
vai pastiprinata klienta uzticamibas parbaude.
Risku faktori, kas minéti FATF ieteikumos, no-
saka, ka, ja klients ir reguléta tirgus sarakstos
ieklauts uznemums, iekSzemes valsts iestade
vai, ja klients parstav zema naudas atmazgasa-
nas un terorisma finanséSanas riskus, klienta
uzticamibas parbaude nav nepiecieSama (FATF
ieteikums nr.10) [8]. Salidzinajuma, augstakie
riski ietver neizskaidrojamu geografisko atta-
lumu starp kreditiestadi un klientu, Tpasum-
tiesibu struktdra ir neparasta vai sarezgita,
vai uznémums ietver uzraditaja akcijas. AML4
pielikums par potenciali augstaka riska situa-
ciju ir identisks faktoriem, kas ir FATF ieteiku-
mos. Pieméram, AML4 papildinaja AML3 ar to,

ka pieprasa dalibvalstis veikt pasakumus, lai
noverstu uzraditaja akciju un uzraditaja akciju
garantiju Jaunpratigu izmantoSanu (10. pants
2. apakspunkts) [1]. Situacija, kad akciju turé-
tajs, kas tur akcijas sava varda, bet citas per-
sonas laba, ir gruti izsekot faktisko akcionaru -
fizisko personu, kas stav aiz sabiedribas un,
iespéjams, var but attiecinams ka augtaka ris-
ka klients. Uzraditaja akcijas parasti tiek gla-
batas akcionaru privatajos vertspapiru kontos
bankas, un bankas izsniegts konta izraksts ir
apliecinajums, ka akcijas pieder konkrétajai
personai. Tomer izraksts tiek izsniegts tikai
péc akcionara rakstiska pieprasijuma, kas ari
rada problémas akcionaru izsekoSana un ta
uzticamibas parbaudé. Sadas parbaudes, do-
kumentu pieprasiSana, klientu identifikacija
var aiznemt ilgaku laiku, kam, diemzel, dazkart
ir butiska nozime noziedznieku notversana.
Papildu AML4 pieprasa dalibvalstim no-
dro$inat centralo registru izveidi faktisko Tpas-
nieku informacijas iegtSanai, glabasanai un
izmekleéSanai. Faktiskais 1paSnieks ir jebkura
fiziska persona, kurai pilniba pieder klients vai
kura So klientu kontrolé, kuras varda darbo-
jas vai veic darijumus. Faktiskais Tpasnieks ir
vismaz 25% akciju turétajs. AML4 pieprasa vi-
sas dalibvalstis izveidot centralizétus registrus
arpus uznémumiem, kuri saturés atbilstosSu,
precizu un aktualu informaciju par faktiskiem
Tpasniekiem. Sadu registru mérkis ir veicinat
parredzamibu, lai cinitos pret juridisko per-
sonu |aunpratigu izmantoSanu. Dalibvalstim
ir ricibas briviba izvéléties registra veidu un
ta darbibas norisi, proti, vai tas butu komerc-
registrs, uznémumu registrs vai publisks re-
gistrs. Tomér, jamin fakts, ka AML4 ierobezo
piekluvi registra saturoSajai informacijas iegu-
Sanai. Citiem vardiem sakot, Sie centralie re-
gistri ir pieejamai kompetentam iestadém un
FIU, atbildigajiem subjektiem, kas veic klienta
uzticamibas parbaudi un jebkuram citam per-
sonam vai organizacijam, kas var pieradit, ka
tam ir likumigas intereses. Direktiva pati par
sevi neizskaidro jédzienu ,likumiga interese”.
Turklat Sadas citas personas vai organizaci-
jas var iegut ierobezotu informaciju par fizisko
Tpasnieku, proti, Sada informacija ietver fak-
tiska TpasSnieka vardu un uzvardu, dzimSanas
meénesi un gadu, valstspiederibu, pastavigas
dzivesvietas valsti, ka arT turétas dalas veidu
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un apméru. Tadéjadi centralie registri nebls
publiski pieejami. Pamatojoties uz FATF reko-
mendacijam, visiem izveidotiem uznémumiem
jabut registrétiem valsts uznémumu registra,
kura jaiek|auj art pamatinformacija par uzne-
mumu, ta akcionariem un ta juridiskas 1pa-
Sumtiesibas, tadéjadi dodot iespé€ju noteikt
uznémuma faktisko Tpasnieku (FATF ieteikums
nr. 24) [8]. Paslaik lielakoties valstu iekSzemes
uznémumu registri ir publiski pieejami. Sadire-
gistri parasti ietver pamatinformaciju par uzne-
mumu, tas dibinaSanas datumu, registréto juri-
disko adresi, kapitalu un uznemuma darbibas
mérki. Citi registri ir plasaki un ietver valdes
loceklus, direktorus, un uznémuma gada par-
skatus. Musdienas informacija par faktiskiem
Ipasniekiem ir konfidenciala un netiek glaba-
ta registros. Lidz ar to faktiskie Tpasnieki biezi
vien izmanto Sadu priekSrocibu, lai izvairitos
no nodok|u maksasanas, vai vienkarsi slépt to,
ka personai pieder uznémums. Publisko regis-
tru priekSrociba ir to publiska pieeja jebkurai
fiziskai vai juridiskai personai. Tada veida, ie-
intereséta persona var viegli iegut informaciju
par konkréto uznémumu, noteikt uznémuma
akcionarus, direktorus, kapitalu, likviditati un
citu informaciju, kas noteikti atvieglina klien-
ta uzticamibas parbaudi, ka ar1 paatrina par-
baudes norisi. AML4 ierobezojumi attieciba uz
centraliem registriem samazinas $adu parbau-
Zu efektivitati, ta ka informacija par faktiskiem
Tpasniekiem bus pieejama tikai ierobezotam
juridisko un fizisko personu lokam.

Sakara ar noteikumiem par politiski redza-
mam personam, AML4 parnéma jedzienu un to
definéjamo no Komisijas direktivas 2006/70/
EK par politiski ietekméjamam personam [3],
ka arn papildinaja, ka politiski redzama perso-
na var ietvert ari1 politisko partiju vadibas struk-
tdru locekli un starptautisku organizaciju direk-
torus, direktoru vietniekus un valdes locekli vai
personas, kas ienem tiem lidzvertigus amatus.
Gadijumos, kad persona ir noteikta ka politiski
redzama persona, tas nebuUtu jainterprete, ka
persona ir iesaistita noziedziga darbiba. Atteik-
Sanas no darijjumu attiecibam ar personu, pa-
matojoties vienkarsi uz konstatéjumu, ka ta ir
politiski redzama persona, ir pretruna ar AML4
un FATF ieteikumiem. Sadu personu noteik-
Sana ir svariga klientu identifikacijas procesu
dala, ta ka agrara stadija ir iespéjams pieverst

Tpasu uzmanibu konkrétai personai, izmeklét
personas identitati, saistibas un iespé&jamos
riska faktorus.

Visas juridiskas un fiziskas personas, ku-
ram ir noteikti augstaki riski, jabut nodotam
attiecigaja FIU vieniba, kas sanem, analizé un
talak informé kompetentas iestades ar noluku
informacijas atklasanai un personu notversa-
nai. Plasaks reguléjums par FIU pilnvaram un
darbibu ir izklastits Padomes LEmuma par sa-
darbibas pasakumiem starp dalibvalstu finan-
Su zinu vakSanas vienibam attieciba uz infor-
macijas apmainu [5]. EsoSiem noteikumiem
pastav vairaki trukumi, pieméram, netiek
noteikta sadarbiba cinai pret terorisma finan-
séSanu, vai arm pastavosa sadarbiba dazadas
valstis nav efektiva, ta ka dazadu valstu FIU
informacijas apmaina un informacijas piek|u-
ve atSkiras. FATF ieteikums nr. 29 nosaka [8],
ka FIU kalpo ka centrala agentura informacijas
sanems3anai un iesniegdanai. Sada informacija
ietver zinojumus par aizdomigiem darijumiem.
AML4 nosaka, ka FIU ir jaatzist par operativi
neatkarigam un autonomam strukturas vieni-
bam ar spéju pienemt autonomus lemumus,
analizet, pieprasit un izplatit specifisku infor-
maciju par aizdomigiem darijumiem saistiba ar
nelikumigi iegutu ldzek|u legaliz€Sanu un tero-
ristu finanséSanu. AML4 paredz sikakus notei-
kumus par sadarbibu starp dalibvalstu FIU vie-
nibam, starp FIU un attiecigiem subjektiem, to
vaditajiem un darbiniekiem, ka ari starp FIU un
Komisiju. Protams, Sada sadarbiba ievérojami
atvieglina noziedznieku notverSanu. Tomer,
pastav situacijas, kad, pieméram, attiecigie
subjekti, ka trasta vai uznémuma pakalpojuma
sniedzé&ji zino par esoSiem riskiem tikai gadi-
jumos, kad subjektiem ir |oti ticama informa-
cija par pastavoSiem riskiem. Gadijumos, kad
iestadem ir tikai aizdomas, biezi vien Sada
informacija netiek nodota FIU. Lidz ar to, FIU
vienibas ir lielakoties atkarigas no iesniegtas,
zinotas informacijas, kas, manuprat, ierobezo
to darbibu.

AML4 ietver vairakus pantus sakara ar ad-
ministrativajam sankcijam par neatbilstibu di-
rektivai. Direktiva nenosaka kriminalsankcijas,
tomér noteikumi par kriminalsankcijam netiek
izslegti, un tos var istenot saskana ar valsts
tiesibu aktiem, kas ieprieks tiek pazinoti un
saskanoti ar Komisijas Iemumu. AML4 nosaka,
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ka maksimalie administrativie naudas sodi ir
vismaz lidz divkarSai summai, no parkapuma
rezultata iegutas pelnas, ja mineéto pelnu var
apréekinat, vai vismaz 1 000 00O eiro. Var pie-
merot art vismaz 5 000 000 eiro naudas sodus
vai 10%, no kopé€ja gada apgrozijuma saskana
ar pédéjiem pieejamajiem parskatiem. Sadi
naudas sodi ir noteikti ar velmi saskanot mini-
malos noteikumus starp dalibvalstim, tomér to
efektivitati ir nepiecieSams noveérot.

Secinajumi

Musdienu sabiedriba var novéerot bailes par
to, ka tuvakaja nakotné var novérot un piedzivot
terorisma uzbrukumus. Politisku un religisku
apsveérumu dé|] naudas atmazgasSana un tero-
risma finanséSana ir svarigakais apsprieSanas
temats ka starptautiska, ta ari regionala un na-
cionala limeni. Diemzél teroristiem un noziedz-
niekiem ir arvien vieglak organizet noziedzigus
pasakumus atri attistoSo tehnologiju, atvérto
robezu, politisko un ekonomisko nestabilita-
Su dél. Valstis cenSas dibinat alianses un pie-
nemt pasakumus eso$o problému novérdanai.
Tomeér, sadi pasakumi ir biezi vien jauzlabo, ta

Izmantoto avotu saraksts

ka noziegumi turpinas. Lidz ar to, kartejo reizi
direktiva par to, ka noveérst finansu sistemas
izmantoSanu nelikumigi iegltas naudas legali-
z€Sanai, tika labota. AML4 ievieS detalizétakus
panémienus naudas atmazgasanas un teroris-
ma finanséSanas novérSanai. Tomér, AML4 ir
minimalo standartu direktiva, kas |auj dalib-
valstim piemeérot stingrakus noteikumus un to
dazadiba rada problémas sadarbiba, personu
izmekléSana un noziedznieku notversana. Pro-
ti, valstis ar stingrakiem noteikumiem apkaro
noziedzigus nodarijumus efektivak par valstim
ar minimali pienemtiem noteikumiem. Turklat
ilgstoSie klientu izmekléSanas un identifikaci-
jas procesi kavé atru lEmumu pienemsanu un
problému risinasanu. Ir nepiecieSamas skaid-
ri noteiktas proceduras klientu izmeklésana,
valstu un FIU vienibu sadarbiba. lerobezota in-
formacijas piekluve paildzina efektivu klientu
izmekléSanu, tapéc faktisko 1pasnieku centra-
lie registri ir jaizveido publiski pieejami un bez
ierobezojumiem. Turklat daltbvalstim nepie-
cieSams pielietot pieejamus resursus ciesas
sadarbibas nodroSinasanai un informacijas
apmainai, kas nav pretruna ar valsts tiesibu
aktiem un reguléjumiem par datu aizsardzibu.
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Summary

Due the political and religious discords the issue of money laundering and terrorist finan-
cing has become one of the most discussed topics in the world. lllegal cash flows and terrorist
financing affect not only our daily lives but also national integrity, stability, economic growth and
development. Therefore, more coordinating and efficient steps for combating money laundering
and terrorist financing should be taken.

In this regards, the European Parliament and Council developed stricter rules to combat
money laundering and terrorism financing and so 4th Money Laundering Directive (hereinafter
AMLD4) was adopted on 20 May 2015.

The aim of the present paper was to assess whether the adopted measures would be effec-
tive in the fight against international money laundering and terrorist financing and to evaluate
possible problems when the corresponding legal provisions have been transported into national
legislations.

AMLD4 introduced more extensive and more substantive procedural provisions in relation to
combating money laundering and terrorist financing. The main novelties concerned the assess-
ment of risks and applying risk-based approach. Additionally, customer due diligence was clari-
fied, whereas FATF recommendations offered an interpretive notes with factors which qualify as
a high and low risk assessment.

Another novelty concerns the central registers for BOs, which will not be publicly available;
however, other persons having legitimate interest may have access to it. The term ‘legitimate in-
terest’ is not yet fully defined, therefore each MS has discretion to implement their own definition
of the term in its domestic legislation.

The AMLD4 further developed the definition of the politically exposed persons by stating
that members of the governing bodies of political parties and directors, deputy directors and
members of the board or equivalent function of an international organization, which are entrus-
ted with prominent public function fall under the definition of PEP. In order to monitor, analyze
and collect data on natural and legal entities that may have risk of money laundering and terro-
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rist financing, a special financial intelligence unit should be established in the Member States
(MS). However, the cooperation between the MSs’ FIUs is not sufficient.

Therefore, the AMLDA4 introduced clearer stated provisions and obligations for the FIUs func-
tion and cooperation with legal entities, their directors and employees, the European Commis-
sion and other FIUs within the EU.

Finally, the AMLD4 introduced administrative penalties for the non-compliance with the Direc-
tive. Criminal penalties are not excluded, however, in all cases the Commission should be consul-
ted first. The AMLD4 shall be implemented into national laws until 26 June 2017; afterwards it
will be possible to determine the problems if such arise from the Directive, such as inconsisten-
ces in definitions applied in each MS, differences in operation of central registers on BOs, and to
review whether the cooperation among FIUs will become more effective and strengthened.
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