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The role of the principle
of voluntariness in the process of concluding
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Abstract. The rights of collective bargaining are constitutional rights which are included in Article 108
of Satversme. The mechanism of realization of these rights is included not only in national legal regulation,
but also in international legal acts, which define the basic principles of collective bargaining. Between these
principles the most fundamental principle is the principle of free and voluntary negotiation which is a funda-
mental aspect of the nature of collective bargaining. In the given article the author will clarify the difference
between terms- the right of collective agreement and the right of collective bargaining and the realization of
these rights in accordance with the principle of free and voluntary negotiation. The author comes to the fol-
lowing conclusion - despite the generally binding nature of the principle of free and voluntary negotiation, in
the national legal regulation the realization of this principle is limited.
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Brivpratibas principa loma kopligumu
noslegsanas procesa

Anotacija. Tiesibas uz kopligumu ir konstitucionalas tiesibas, kas nostiprinatas Satversmes 108.panta.
So tiesibu realizacijas mehanisms ir ietverts ne tikai nacionalaja tiesiskaja reguléjuma, bet ari starptau-
tiskajos tiesibu aktos, kuri nosaka tiesibu uz kopliguma noslégsanu pamatprincipus. Starp Siem principi-
em viens no butiskakajiem ir brivpratibas princips, kur$ atspogulo kopligumu noslégSanas butibu. Raksta
tiek noskaidrota jédzienu- tiesibas uz kopliguma noslégsanu un tiesibas uz kolektivajam sarunam atskiriba,
un So tiesibu realizacija brivpratibas principa ietvaros. Autore secina, ka neskatoties uz brivpratibas prin-
cipa visparsaistoSo raksturu kopligumu noslégSanas procesa, nacionalaja tiesiskaja reguléjuma Si principa
realizacija ir ierobezota.

Atslegvardi: kopligums, kolektivas sarunas, brivpratibas princips, darbinieks, darba devéjs, valsts.
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PoAb npuHUMNa AOOPOBOALHOCTH B NpoLecce
3aKAIOUEeHHA KOAMEKTUBHbIX AOFOBOPOB

AHHOTauusA. MPaBo Ha KOAEKTUBHbINA AOTOBOP — 3TO KOHCTUTYLIMOHHOE NPaBo, KOTOpoe 3akpenaeHo B 108
ctatbe CatBepcMe. MexaHU3M peanv3aLuu 3TOro npaBa 3aKAKUEH HE TOAbKO B HALMOHAAbBHOM MpPaBOBOM
PEeryAaMpoBaHun, HO U B MEXAYHAPOAHBIX MPABOBbIX aKTax, KOTOPblE COAEPXAT OCHOBHbIE MPWHLMNbLI NpaBa
Ha 3aKAIOYEHUE KOANEKTUBHbBIX AOTOBOPOB. Cpeau 3TWMX MPUHUMIOB OAHUM M3 CaMbIX TA@BHbIX SIBAAETCA
NPUHUMI AOBPOBOABHOCTH, KOTOPBIM OTPaXaEeT CYLLHOCTb 3aKAUEHWSA KOAAEKTMBHBIX AOFOBOPOB. B cratbe
aHaAU3MPYETC PasHMLA MEXAY MOHATUAMMU - MPaBO Ha 3aKAKOUEHUE KOAAEKTUBHbIX AOFOBOPOB M MPaBO
Ha KOAAEKTUBHbIE PA3rOBOPbl, a TaKXe peanusaums 3TUX NpaB B pamMKax NpuHUMNa AOOPOBOABLHOCTM.
ABTOp MPUXOAMUT K BbIBOAY, U4TO, HECMOTPS Ha BCEOOLUMIA XapakTep 3HAYEHUS MPUHLMNE AOOPOBOABHOCTU B
NPOLLECCE 3aKAOYEHUST KOAMEKTUBHbBIX AOTOBOPOB, pPeanu3almsa 3Toro npuHUMna B HaLMOHAaABHOM NPaBOBOM

pEeryAvpoBaHWM OorpaHuYeHa.

KAtoueBble CAOBa: KOAAEKTUBHbIM AOTOBOP, KOAEKTMBHbIE PA3roBOPbI, MPUHLMN AOOPOBOABLHOCTH,

paboTHUK, paboTopaTeAb, TOCYAAPCTBO.

Petijuma temas problema
un aktualitate

Tiesibas uz kophgumu ir konstitucionalas
tiesibas, kas nostiprinatas Satversmes 108.
panta [1], tomér neskatoties uz So tiesibu fun-
damentalo raksturu, noslégto kopligumu skaits
Latvija ir sameéra neliels. leprieks minéto aplieci-
na Latvijas Brivo Arodbiedribu savienibas (turp-
mak - LBAS) apkopotie dati, kas liecina, ka
tas dalborganizacijas (21 nozaru arodbiedriba)
noslegti 1712 kophgumi[2]. Izpetot arT aktualos
datus LBAS izveidotaja kopligumu registra [3],
jasecina, ka situacija nav seviSki mainijusies
un noslégto kopligumu skaita dinamika p&déjo
piecu gadu laika nav butiski mainijusies. LBAS
dati liecina, ka lielaka dala noslégto kopligumu
ir valsts kapitalsabiedribas, pasvaldibas un to
iestadés, savukart privatajos uznémumus no-
slégto kopligumu skaits ir ieverojami zemaks.
[2] lepriek§ minétais iezimé aktuali pastavoSo
problému- privatie uznémumi nav ieintereseti
un motiveti slégt kopligumus ar saviem darbi-
niekiem. Faktori, kas nosaka Sadu uznémumu
ricibu ir vairaki, tomeér raksta ierobezota apjo-
ma un pétama jautajuma plasa rakstura de|,
autore raksta analizés tikai viena no faktoriem
- brivpratibas principa nozimi kopligumu noslég-
Sanas procesa un ta ietekmi uz noslégto kop-
[lgumu skaitu. Neskatoties uz S jautajuma ak-
tualitati, brivpratibas principa loma kopligumu

noslégsanas procesa nav plasi pétita un pub-
liceta. Nemot vera iepriekS minéto, autore par
petijuma merki noteikusi: izpétit brivpratibas
principa lomu kopligumu noslégsanas procesa
un izvirzit priekslikumus brivpratibas principa
nostiprinasanai tiesiskaja reguléjuma kopligu-
mu noslégsanas procesa.

Pétijuma izmantotas tiesibu normu inter-
pretacijas metodes- gramatiska, sistémiska,
teleologiska un vésturiska. Gramatiska metode
izmantota tiesibu normu jédzienu izzinasanai,
sistémiska- kopligumu noslégSanas tiesiska
reguléjuma kopsakaribu noskaidroSanai, vés-
turiska- lai noskaidrotu atseviSku tiesibu normu
jégu, nemot véra apstaklus, pamatojoties uz ku-
riem tas tikusas raditas, savukart teleologiska-
noskaidrojot kopligumu noslégsanas procesu
reguléjoso tiesibu normu jegu un merki, ko li-
kumdevejs velgjies sasniegt. Peétijuma izmanto-
tas zinatniskas pétniecibas metodes- analitiska
metode, monografiska jeb aprakstosa metode,
sintézes metode, indukcijas metode un deduk-
cijas metode. Petot normativo regul&jumu un
juridisko literaturu, darba izmantota analitiska
metode, ar kuras palidzibu petita kopliguma
instittta un brivpratibas principa nozime un at-
seviski to veidojoSie elementi. Ar monografiskas
metodes starpniecibu tika aprakstiti jedzieni,
tiesibu institdti un no tiem izrietoSie elementi,
ka ar1 izdaliti problémjautajumi. Sintézes meto-
de tika pielietota kopsakaribu starp kopligumu
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noslégsSanas procesu veidojoSajiem elemen-
tiem izpété. Ar indukcijas metodes starpniecibu
no kopligumu noslégSanas tiesiska reguléjuma
elementiem tika izdariti visparigi secinajumi un
atvasinati principi. Ar dedukcijas metodi auto-
re no visparigajiem secinajumiem par pétamo
reguléjumu, nonaca pie atsevisSkiem secinaju-
miem par Si reguléjuma veidojoSo elementu sa-
turu un raksturu. Logiski konstruktiva metode
izmantota secinajumu un priekslikumu izteikSa-
nai, lai pilnveidotu brivpratibas principa nostipri-
nasanu kopligumu noslégsanas procesa Latvija.

Tiesibas uz kopligumu un tiesibas uz
kolektivajam sarunam

Nemot véra faktu, ka kopligumu noslégsa-
nas procesa tiek plasi lietoti jedzieni- tiesibas
uz kopligumu un tiesibas uz kolektivajam saru-
nam, sakotnéji autore noskaidros So jédzienu
saturisko atskiribu.

Kopligums ir rakstveida vienoSanas par
noteikumiem, kas papildu Latvijas Republikas
Satversmei, Latvijai saistoSajam starptautisko
tiesibu normam, Darba likumam, citiem norma-
fivajiem aktiem un darba kartibas noteikumiem
regulé darba tiesisko attiecibu saturu.[4] Ar kop-
[ilgumu saprotams oficials ligums, kas noslegts
starp darba devéju vai darba deveju grupu un
arodbiedribu, kas parstav darbiniekus un kura
ietvertas darba samaksas likmes, darba laiks
un darbinieku darba apstakli.[5] lepriekS mine-
tas definicijas atklaj kopliguma jédziena saturu,
proti, varam secinat, ka kopligums ir ligums,
kuru ka rakstveida vienoSanos slédz darbinie-
ku parstavji vai arodbiedribas ar darba devéju
vai darba devéju grupu, vienojoties par dazadu
darba tiesisko attiecibu veidojoSo elementu tie-
sisko noreguléjumu un kurs paredz labveligakus
noteikumus neka individualais darba ligums vai
likums. Kopliguma instituts ir nostiprinats tadas
Latvijai saistoSas starptautiskas konvencijas ka
Eiropas Sociala harta[6] , Eiropas Padomes Cil-
véka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas kon-
vencija[7] , ka ar vairakas Starptautiskas Dar-
ba organizacijas (turpmak - SDO) konvencijas.
So konvenciju tekstos tiek izmantots jédziens
- collective bargaining (kolektivas sarunas) ne-
vis collective agreement jeb kopligums, ka tas
definéts Satversmes 108.panta[1], kurS paredz
tiesibas uz kopligumu. Satversmes komentaros

noradits, ka precizaks So tiesibu apzimé&jums
butu ,tiesibas slégt kopligumu.”[8] Par pamatu
Sadai Satversmes 108.panta redakcijai ir fakts,
ka SDO atzinusi valsts pienakumu veicinat kopli-
gumu slégsanu, tacu neuzliek valstij pienakumu
nodroSinat kopliguma noslégsanu [9]. Satvers-
mes komentaru autori noradijusi, ka tiesibas
uz kopligumu un starptautiskajos cilvektiesibu
dokumentos ietvertas tiesibas uz kolektivajam
sarunam ir sinonimi.[8] AtbilstoSi Satversmes
komentariem ari praksé biezi jédziens collective
bargaining tiek piemerots ka sinonims tiesibam
uz kopligumu. Tomér S§adam viedoklim nepiekrit
LBAS parstave N.Mickévica, kura noradijusi, ka:
“Jédziens ,kolektivas sarunas” ir plasaks je-
dziens neka ,tiesibas slegt kopligumu”, jo tas
ietver visa veida sarunas starp darba devéju un
darbinieku organizacijam. Turklat tas ne obligati
beidzas ar kopliguma noslégsanu, to rezultata
var but noslégts, pieméram, sadarbibas ligums
vai parakstita deklaracija.”[10] Tatad tiesibas
uz kolektivajam sarunam un tiesibas uz kopli-
guma slégsanu ir nesaraujami saistiti elementi,
tomeér nevar tikt uzskatiti par sinonimiem. So
elementu pamata ir biedroSanas tiesibas, ku-
ras tiek realizétas ar arodbiedribu starpniecibu.
AtbilstoSi jau minétajam SDO atzinumam, ka
valsts pienakums ir veicinat kopligumu nosleg-
Sanu, secinams, ka tiesibu uz kolektivajam sa-
runam un tiesibu uz kopligumu funkcionéSana
sabiedriba ir atkariga no efektivas o elementu
realiz€éSanas iespé€jas, kuru nodroSina valsts,
radot atbilstoSu tiesisko reguléjumu. Janorada,
ka tiesibas uz kolektivajam sarunam ir pamat-
tiesibas, savukart kopliguma noslégsana jau ir
So tiesibu realizacijas rezultata radusas sekas,
kas var ari neiestaties.

Brivpratibas princips ka kopligumu
noslegsanas procesa pamatprincips

Autores skatijuma liela nozime kophgumu
noslégsanas veicinasana ir tadu apstaklu radi-
Sana, kas veicinatu darba devéju interesi par
kopligumu noslégSsanu un motivétu vinus ie-
saistities Saja procesa. Turklat So apstak|u ra-
diSana butu jasak jau ar pasu kolektivo sarunu
procesa reorganizaciju. Darba likuma (turpmak-
DL) 21. pants nosaka darba kopligumu nosléeg-
Sanas kartibu. Saskana ar panta 1. punktu kop-
lGumu noslégt ierosina darbinieku parstaviji,
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darba deveéjs vai $a likuma 18.panta minétas
organizacijas vai to apvienibas (savienibas).
[11] Punkts nosaka, ka: “Darba devéjs, darba
devéju organizacija vai darba deveju organiza-
ciju apvieniba nav tiesiga atteikties no saru-
nam par darba kopliguma (generalvieno3anas)
slegsanu.”[11,21.pants 1.p] No iepriekS minéta
secinams, ka likums nenosaka darba devéja
obligatu pienakumu noslégt kopligumu, tomer
darba devéjs nav tiesigs atteikties no sarunam
ar darbinieku parstavjiem, par kopliguma no-
slégsanu. Saja sakara bitu janorada, ka kartiba
kada tiek uzsaktas kolektivas sarunas ir piedzi-
vojusi izmainas ar bridi, kad stajas speka DL un
tiesiskais regulejums ir kluvis demokratiskaks
attieciba uz darba devéja tiestbam. leprieks,
likuma "Par kopligumiem”, kas zaudeja speku
ar DL spéka stasanos, 1.panta bija noteikts, ka:
“Darba devejs nav tiesigs atteikties slégt saska-
notu darba kopligumu.”[12] Sads noteikums
bija pretruna ar SDO ApvienoSanas brivibas ko-
mitejas (turpmak- SDO komiteja) noteiktajiem
kolektivo sarunu vesanas principiem, kuri veido
pamatbazi kolektivo sarunu vesanai. SDO Komi-
teja noradijusi, ka kolektivas sarunas ir veica-
mas, ieverojot brivu un brivpratigu sarunu prin-
cipu un labas ticibas principu. Kolektivo sarunu
brivpratigums un attiecigi kolektivo sarunu pusu
autonomija ir viens no apvienoSanas brivibas
pamata aspektiem. Lai kolektivas sarunas butu
efektivas, tam ir janotiek brivpratigi un tas nevar
but saistitas ar piespiedu pasakumiem, kas var
maintt sarunu dabu.[13] Brivpratibas princips
nostiprinats art SDO 1949. gada konvencija Nr.
98 ,Par tiestbam uz apvienoSanos organizaci-
jas un kolektivo ligumu slégsSanu” Konvencijas
4.pants paredz, ka valsts apnémas veikt atbils-
toSus pasakumus, lai nodroSinatu un veicinatu
brivpratigu parrunu mehanisma izveidoSanu un
izmantoSanu tadas parrunas par darba kopligu-
mu starp darba devéjiem un darba devéju or-
ganizacijam, no vienas puses, un darba némeju
organizacijam, no otras puses, kas paredzetas,
lai Saja kopliguma reglamentétu nodarbinatibas
nosacijumus.[14]

Lidzigi, ka SDO konvencijas ar1 Eiropas Soci-
ala harta nosaka kadus pasakumus jaapnemas
veikt dalibvalstim, lai nodroSinatu efektivu tiesi-
bu uz kopligumu noslégsanu, realizaciju. Starp
Siem pasakumiem ietilpst art valsts pienakums
veicinat mehanismus brivpratigu sarunu notu-

réSanai starp darba devéjiem vai darba deveju
organizacijam un stradajosSo organizacijam, lai
ar kolektivu ligumu palidzibu regulétu darba
noteikumus un apstaklus.[6;2.pants] Neskato-
ties uz faktu, ka neviens no iepriekS minétajiem
starptautiskajiem tiesibu aktiem nesniedz briv-
pratibas principa definiciju un neatklaj Si prin-
cipa saturu pilniba, jedziens- brivpratigi (volun-
tary) ietver brivpratibas principa butibu. Proti,
brivpratigi nozimé veikt kadu darbibu péc pasa
ierosmes, gribas, bez pavéles, rikojuma, pie-
spieSanas. Ka ari veikt darbibas péc brivas ini-
ciativas.[15] Angliskais apzimejums voluntary
célies no latinu valodas varda voluntarius, kas
nozimeé ar brivu gribu apveltits.[16] Savukart ar
gribu saprotams psihisku norisu kopums, kuras
izpauzas motiveta, mérktieciga, apzinata darbi-
ba.[17]

Tatad ar brivpratibas principu saprotama
tiesibu subjekta briva, apzinata un merktieciga
vélme veikt vai neveikt konkretas darbibas, tur-
klat ST vélme nav ietekméta no treSo personu
puses.

Attieciba uz brivpratibas principa ierobezo-
Sanu SDO Komiteja noradijusi, ka: “Valsts ne-
drikst piespiest nevienu organizaciju piedalities
kolektivajas sarunas un slegt kopligumu, jo tas
var grozit kolektivo sarunu brivpratigo dabu.
Vienlaikus tas nenozimeé, ka valsts var izvairities
no jebkadiem pasakumiem, kuru meérkis ir izvei-
dot kolektivo sarunu mehanismu.”[13] lepriek-
8€jo atzinu konteksta diskutabls ir DL 21.panta
noteiktais, ka darba devéjs nav tiesigs atteikties
no sarunam par kopliguma noslégsanu. Autores
skatijuma DL 21.pants parkapj So brivpratibas
principu, jo butiski ierobeZzo darba devéja vai
darba deveju organizacijas tiesibas uz briv-
pratigo izveli — piedalities kolektivajas sarunas
vai atturéeties no Sadas ricibas. Vel jo vairak uz
brivpratibas principa parkapumu norada fakts,
ka Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
(turpmak - LAPK) ir paredzeta administrativa
atbildiba. Proti, LAPK 166.7 pants paredz atbil-
dibu par darba kopliguma neslégsSanu un darba
kopliguma noteikumu neizpildi. Pants nosaka,
ka par par atteikSanos vest sarunas par darba
kopliguma slégsanu vai par kopliguma notei-
kumu neizpildi uzliek naudas sodu fiziskajam
personam vai valdes loceklim lidz 700 euro.
[18] Autoresprat, Sads piespiedu mehanisms
no valsts puses parkapj brivpratiguma principu
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ka arlt samériguma principu, kur§ nosaka, ka
labumam, ko sabiedriba ieglst ar ierobezoju-
miem, kas uzlikti adresatam, ir jabut lielakam
neka vina tiesibu vai tiesisko interesSu ierobezo-
jumam.[19] Saja gadijuma sabiedriba, no darba
devéjam uzlikta tiesibu ierobezojuma, neiegust
nekadu labumu, jo naudas soda uzlikSana dar-
ba devéjam, nekada veida neveicina kopliguma
noslégsanu, bet gan var radit tieSi pret€jo efek-
tu - darba devéjs piekrit sarunam par koplgu-
ma noslégsanu ar merki izvairities no naudas
soda, nevis ar mérki uzlabot darba tiesiskas
attiecibas. lepriekS minétie apstakli pierada
brivpratibas principa pilnigu ignoranci kophgu-
ma noslégSanas procesa ietvaros. Turklat Sada
brivpratibas principa ignorance kopligumu no-
slegSanas procesa ir pilnigi pretéja kopligumu
noslégsSanas pamatbuitibai, ka ari pretéja SDO
noteiktajam, ka valsts nedrikst piespiest ne-
vienu organizaciju piedalities kolektivajas sa-
runas un piespiest slégt kopligumu. Tomér, ka
gan savadak ir vértejama Sada administrativa
soda esamiba, ja ne ka valsts piespiedu meha-
nisms, kas tiek izmantots, lai piespiestu darba
devéju piedalities kopligumu noslégsanas pro-
cesa. Skatot LAPK 166.7 pantu vesturiski, tas
ir spéka no LAPK speka stasanas briza - 1985.
gada 1. julija.[18] Izpetot vairakas Augstakas
Podomes un Saeimas stenogrammas [20], au-
tore secinaja, ka péc neatkaribas atjaunoSanas,
ka ar1 vélak - péc Latvijas dalibas atjaunoSanas
SDO 1991.gada, Saeima tika apspriesti un ve-
lak groziti vairaki LAPK panti, bet jautajums par
166.7 panta iespéjamo pretrunu ar SDO noteik-
tajiem kopligumu noslégsanas principiem un
to pamatprincipu- brivpratibas principu, netika
skatits. Mineta panta redakcija mainita 2012.
gada[21], kad panta sankcija tika mainits tiesl-
bu subjektu loks, kam piemérojams administra-
tivais sods, par So subjektu nosakot art valdes
locekli, un 2014.gada[22], kad panta sankcija
noteiktais soda naudas apmeérs konvertéts no
latiem uz eiro. Savukart panta teleologija sagla-
bajusies nemainiga kops padomju laikiem, kas
liecina par likumdevéja vél joprojam speka eso-
So padomju tiesibu izpratni. Turklat Sada arhais-
ka pieeja kolektivajam sarunam un kopligumu
noslégsanas procesam ir saglabajusies vienigi
Latvija. To apliecina fakts, ka musu kaiminval-
stu - Lietuvas un Igaunijas tiesiskie reguléjumi
nepredz nedz administrativo, nedz jebkada cita

veida juridisko atbildibu par darba devéeja nepie-
daliSanos kolektivajas sarunas.[23;24]

lepriekS minétais, autores skatijuma, iezime
butisku apsektu, kas ietekmé darba deveju mo-
tivaciju iesaistities kopligumu noslégsanas pro-
cesa. Proti, spéka esosais tiesikais reguléjums
pilniba ignore darba deveju brivpratigo iniciativu
un brivo izvéli iesiastities kopliguma noslegsa-
na, butiba piespiezot darba devéju iesaistities
sarunas. Sads piepiedu mehanisms rada nepa-
reizu motivaciju kopliguma noslégsanas sarunu
uzsakSanai un viennozimigi neveicina darba de-
v€ja ieinteresétibu darbinieku darba vides uzla-
bosana.

Nemot véra iepriek§ minéto, autoresprat,
administrativa soda pieméroSana darba deve-
jam par neiesaistiSanos sarunas par kopliguma
noslegsanu, neatbilst samériguma principam,
ka ar1 SDO noteiktajam brivpratibas principam,
turklat nekada veida neveicina kopligumu no-
slegsanu. Tadel autore ierosina grozit LAPK
166.7 pantu, izsledzot no panta dalu par iesais-
tiSanos sarunas par kopligumu noslégsanu un
izsakot to Sada redakcija: “Par darba kopliguma
noteikumu neizpildi - uzliek naudas sodu fizis-
kajam personam vai valdes loceklim [idz septin-
simt euro.”

levérojot faktu, ka brivpratibas princips ir
kolektivo sarunu un kopligumu noslégsanas
procesa pamatprincips, autores skatijuma, Si
principa nozimes veicinasanas noluka, tas butu
janostiprina art DL tiesibu normas. Turklat Sada
pieeja brivpratibas principa nostiprinasana nav
novitate, jo jau Sobrid pastav vairakas valstis.
Ta, pieméram, Lietuvas Darba kodeksa ir ie-
klauta gan socialo partneru - kopliguma slédzej-
pusu definicija, gan So puSu savstarpéjo attiecl-
bu pamatprincipi, starp kuriem ir briva kolektivo
sarunu veSana, brivpratiga uznemto saistibu iz-
pilde, pusu vienlidziba, labticiba un pusu abpu-
s€jo intereSu respektésana.[25] Igaunija kopli-
gumu tiesiskais reguléjums ieklauts Kopligumu
likuma. Brivpratibas princips $aja normativaja
akta nostiprinats kopliguma definicija, kura no-
saka, ka: “Kopligums ir brivpratiga vienoSanas
starp darbiniekiem vai darbinieku apvienibu un
darba devéju vai darba devéju apvienibu, ka arn
valsts iestadi un pasvaldibu, kas regulé darba
tiesiskas attiecibas starp darbiniekiem un dar-
ba deveju.”[26] Neskatoties uz Igaunijas likum-
devéja lakonisko pieeju brivpratibas principa
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nostiprinasana, Si principa ietvaros likuma ir no-
reguléts kopligumu noslégSanas process, kas
atbilst visiem kopligumu noslégSanas pamat-
principiem un tiek reguléts, bez valsts piespiedu
mehanisma. No Baltijas valstim atSkiriga pieeja
kopligumu noslegSanas procesam un kolektivo
sarunu organizéSanai pastav Vacija. Kolektivo
sarunu gaitu un kolektivo sarunu vesSanas prin-
cipus nenosaka ne viens normativais akts, Sis
process norit praksé nodibinata veida. Nav nor-
mativa akta, kas noteiktu vienas vai otras puses
pienakumu iesaistities sarunas par kopliguma
noslégsanu. Vacija juridisko pamatu kopligumu
noslégSanas procesam veido kolekivo saru-
nu autonomijas koncepcija.[27] ST koncepcija
paredz arodbiedribu un darba devéju tiesibas
pasiem uz savu atbildibu noteikt apstaklus un
noteikumus, sakana ar kuriem tiks oganizeta
kopligumu noslégSanas proceddra, turklat pu-
ses ir tiesigas to realizét neatkarigi un bez jeb-
kadas ietekmes no valsts puses. Tadejadi nosa-
kot darba tirgus organizaciju autonomi.[27] No
iepriekS minéta var secinat, ka likumdevejs, ie-
vieSot autonomijas koncepciju, ir ieverojis SDO
noteikto kolektivo sarunu organizacijas pamat-
principiem- brivpratibas principu, kas realiz€jas
ka pusem pieskirtas tiesibas brivi izveléties ko-
lektivo sarunu veSanas principus, turklat tas ir
brivas no valsts piespiedu ietekmes So tiesibu
realizacija.

No iepriekS teikta var secinat, ka praksé
dazadas valstis pastav atSkirnga veida pieeja
brivpratibas principa nostiprinasana, kas dod
iespeju likumdevejam Latvija izpétit citu valstu
pieredzi un izvéleties veiksmigako un efektivako
veidu brivpratibas principa nostiprinasanai DL.
Autores skatijuma, gan brivpratibas principam
ka kopligumu noslégSanas pamatprincipam,
gan paréjiem kopligumu noslégSanas princi-
piem jabut nostiprinatiem DL, kas |lautu kopligu-
ma pusém labak izprast kolektivo sarunu butibu
un savus pienakumus attieciba pret otru liguma
pusi. Turklat brivpratibas principa ieklausana
DL konkretizétu kopligumu noslégsanas pro-
cesa pamatu. Lai sasniegtu izvirzito merki- no-
stiprinat brivpratibas principu DL un veicinat St
principa pieméroSanu kopligumu noslégsanas
procesa, autores skatijjuma Latvijas DL butu
jaieklauj sociala dialoga definicija un kolektivo
sarunu pamatprincipi, Ndzigi, ka tas noteikts
Lietuvas Darba kodeksa, jo tas veicinatu darba

tiesibu subjektu labaku izpratni par jedzienu sa-
turu un kolektivo sarunu butibu. Autore piedava
DL 17.panta 1.daju izteikt Sada redakcija: ,So-
cialais dialogs ir process, kura gaita darbinieku
parstavji, arodbiedribas vai to apvienibas, darba
devéji, darba deveju organizacijas vai noteiktos
gadijumos ar valsts veic kolektivas sarunas
par darba tiesiskajiem jautajumiem, kuru rezul-
tata var tikt noslégts kopligums.” Savukart DL
17.panta 2.dala noteikt, ka: ,Sociala dialoga
pusu attiecibas balstas uz Sadiem principiem:
briva kolektivo satunu veSana; pusu brivpratiba
pienakumu pienems3ana un istenosana; tiesibu
normu ievéroSana; pusu vienlidziba, labas ticl-
bas principa ievéroSana, abpuséjo likumisko in-
tereSu ievéroSana.”

Secinajumi

Realizejot petijumam izvrizito mérki, autore
nonaca pie vairakiem secinajumiem, no kuriem
attiecigi izriet priekslikumi tiesiska reguléjuma
pilnveidei.

1. Praksé jedzieni - tiesibas uz kopligumu un
tiesibas uz kolektivajam sarunam nereti tiek lie-
toti ka sinonimi, tomér lai gan tie ir nesaraujami
saistiti elementi, tomér nevar tikt uzskatiti par
sinonimiem, jo tiesibas uz kolektivajam saru-
nam ir pamattiesibas, savukart kopliguma no-
slegsSana jau ir So tiesibu realizacijas rezultata
radusas sekas, kas var ari neiestaties.

2. Neviens starptautiskais tiesibu akts ne-
sniedz brivpratibas principa legaldefiniciju, ka
art neatklaj S principa saturu pilniba. Analiz€jot
brivpratibas principa butibu gramatiski un anali-
tiski, autore secinaja, ka ar brivpratibas principu
saprotama tiesibu subjekta briva, apzinata un
merktieciga velme veikt vai neveikt konkrétas
darbibas, turklat St vélme nav ietekméta no tre-
S0 personu puses.

3. Autores skatijuma ar DL 21.pantu tiek
parkapts kopligumu noslégsanas pamatprin-
cips - brivpratibas princips, jo pants batiski
ierobezo darba devéja vai darba deveju orga-
nizacijas tiesibas uz brivpratigo izveli - pieda-
[ities kolektivajas sarunas vai atturéties no $a-
das ricibas. Attiecigi par Si pienakuma neizpildi
LAPK ir paredzeta administrativa atbildiba dar-
ba devejam. Proti, LAPK 166.7 pants paredz
atbildibu par darba kopliguma neslégsanu un
darba kopliguma noteikumu neizpildi. Autores-
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prat, Sads piespiedu mehanisms no valsts pu-
ses parkapj brivpratiguma principu un ir pret-
runa SDO Komitejas noteiktajam, ka: “Valsts
nedrikst piespiest nevienu organizaciju pieda-
[ities kolektivajas sarunas un slégt kopligumu,
jo tas var grozit kolektivo sarunu brivpratigo
dabu. Ta ka administrativa soda pieméroSana
par nepiedaliSanos kolektivajas sarunas uz-
skatama par valsts piespiedu mehanismu, au-
tore ierosina grozit LAPK 166.7 pantu izsakot
to Sada redakcija: “Par darba kopliguma notei-
kumu neizpildi - uzliek naudas sodu fiziskajam
personam vai valdes loceklim lidz septinsimt
euro.” Izslédzot no panta redakcijas dalu par
nepiedaliSanos sarunas par kopliguma noslég-
Sanu.

4. 1zpétot starptautisko praksi, autore seci-
naja, ka vairakas Eiropas valstis darba tiesibu
normas ka ar tiesibu normas, kas regulé kopli-
gumu noslégsanas procesu ir nostiprinats briv-
pratibas princips, ka art citi brivpratibas princi-
pam pakartoti kopligumu noslégSanas procesa
principi. Izvértéjot brivpratibas principa nozimi
kopligumu noslégSanas procesa, ka arl bals-
toties uz citu valstu pozitivo pieredzi, autores
skatijuma, gan brivpratibas principam ka kop-

Izmantotie avoti

[lgumu noslegSanas pamatprincipam, gan parée-
jiem kopligumu noslégSanas principiem jabut
nostiprinatiem DL, kas lautu kopliguma pusem
labak izprast kolektivo sarunu butibu un savus
pienakumus attieciba pret otru iguma pusi. Ne
mazak butisks ir fakts, ka brivpratibas principa
ieklauSana DL konkretizetu kopligumu nosléeg-
Sanas procesa pamatu, tadejadi mainot [idzSi-
nejo pieneémumu par kopligumu noslégsanas
sarunam, ka arodbiedribu un valsts uzspiestu
procesu darba devéjam. lepriekS minéta rea-
lizacijas noluka autore piedava DL 17.panta
1.daju izteikt S8ada redakcija: ,Socialais dialogs
ir process, kura gaita darbinieku parstavji, arod-
biedribas vai to apvienibas, darba deveji, darba
devéju organizacijais vai noteiktos gadijumos
ari valsts veic kolektivas sarunas par darba
tiesiskajiem jautajumiem, kuru rezultata var
tikt noslegts kopligums.” Savukart DL 17.panta
2.dala noteikt, ka: ,Sociala dialoga pusu attiecl-
bas balstas uz Sadiem principiem: briva kolekti-
vo satunu veSana; pusu brivpratiba pienakumu
pienemsana un istenoSana; tiesibu normu ieve-
roSana; pusu vienlidziba, labas ticibas principa
ieveroSana, abpuseéjo likumisko intereSu ievero-
Sana.”

1. Latvijas Republikas Satversme: Latvijas Republikas likums // Latvijas Véstnesis Nr.43,01.07.1993. ar

grozijumiem, kas spéka no 22.07.2014.

2. Informativais zinojums par priekslikumiem un risinajumiem kopligumos ietverto normu pieméroSanai pasreiz€jos
ekonomiskajos apstak|os. Pieejams: www.lbas.lv/upload/stuff/201006/Imzino_020610.doc

3. Kolpigumu registrs www.kopligumi.lv skatits:04.04.2016.

4. Racendjs K., Pastare M., Ozolina S. Darba kopligums katra uznémuma,LBAS 2007. 5.Ipp.

5. Eiropas Savienibas terminu vardnica.Riga, UNDP, 2004. 252.Ipp.

6. Eiropas Sociala Harta. «Latvijas Véstnesis», 183 (2570), 18.12.2001.

7. Eiropas Padomes Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. «Latvijas Véstnesis», 143/144
(858/859), 13.06.1997.

8. Satversmes komentari. Cilvéka pamattiesibas (VIIl nodala) Riga, Latvijas Vestnesis, 2011.,529.Ipp.
Freedom of Association’ Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO. (Freedom of Association Digest). Pieejams: www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@
ed_norm/.../wcms_090632.pdf

10.

Mickevica N. Tiesibas uz kolektivajam sarunam Starptautiskas Darba organizacijas un Eiropas Cilvektiesibu
tiesas atzinas, N.Mickevi¢a, LBAS, 2014.

106

Nr. 4 2016



M Svilane

11.
12.
13.

14.

15.
16.

Darba likums «Latvijas Véstnesis», 105 (2492), 06.07.2001. ar grozijumiem, kas speka no 01.01.2015.
Likums “Par kopligumiem” «Zinotajs», 21, 06.06.1991. zaudégjis spéku ar 01.06.2002.

ILO Freedom of Association Digest of decisions and principle of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO. www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--ed.../wecms_090632.pdf

1949.gada Konvencija par tiestbam uz apvienoSanos organizacijas un kolektivo ligumu slégsanu (C98) «Latvijas
Véstnesis», 27 (3811), 19.02.2008.

Grévina R. Ekonomikas skaidrojosa vardnica. — R., Zinatne, 2000. 702.1pp.

Voluntary definition http://www.dictionary.com/browse/voluntary

17. Autoru kolektivs. Juridisko terminu vardnica. Riga, Nordik, 1999., 54.Ipp.

18.

19.

20.

21.
22.
23.

24.

25.

26.
27.

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss «Zinotajs», 51, 20.12.1984. ar grozijumiem, kas spéka no
06.07.2015.

Administrativa procesa likums «Latvijas Véstnesis», 164 (2551), 14.11.2001 ar grozijumiem, kas spéka no
01.01.2014.

Latvijas Republikas Augstakas Padomes sé€zu stenogrammas. Pieejams: http://www.saeima.lv/arhivs/ap/
likumdosana_steno_ap_latj.html

Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa «Latvijas Véstnesis», 197 (4800), 14.12.2012.
Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa «Latvijas Véstnesis», 201 (5007), 15.10.2013.

Lietuvas Republikas Administrativo parkapumu kodekss. Pieejams: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=395777

Igaunijas Republikas parkapumu kodekss. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/515052014001/
consolide

Lietuvas Republikas Darba kodekss. Pieejams: http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_e?p_
id=191770

Igaunijas Republikas kopligumu likums.Pieejams: http://www.legaltext.ee/text/en/X2002K4.htm

Autonomijas koncepcija Vacijas kopligumu tiesibas. Pieejams: http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONI
C/17536/93239/F-747719473/DEU17536%20Ger.pdf

References

1. The Constitution of the Republic of Latvia // Official gazette «Latvijas Vestnesis», Nr.43, 01.07.1993. with
amendments since 22.07.2014.

2. The informative report on the proposals and solutions for the purposes of applying the provisions contained
in the collective agreements, in the current economic circumstances. www.lbas.lv/upload/stuff/201006/
Imzino_020610.doc

3. The Registry of collective agreements www.kopligumi.lv

4. Racenajs.K, Pastare M., Ozolina S. Collective agreement in every company. LBAS 2007, p. 5.

5. The Vocabulary of European Union terms. Riga, UNDP, 2004, p. 252.

6. European Social Charter. Official gazette «Latvijas Vestnesis», 183 (2570), 18.12.2001

7. European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. Official gazette «Latvijas
Vestnesis» 143/144 (858/859), 13.06.1997.

8. Comments of the Constitution of the Republic of Latvia. Human rights(Chapter VII). Riga. Latvijas Vestnesis.
2011, p. 529.

9. Freedom of Association’ Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO. (Freedom of Association Digest). www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/.../
wems_090632.pdf

10. Mickevica N. Rights of collective bargaining it the scope of conclusions of ILO and European Court of Human

rights. LBAS. 2014.

Nr. 4 2016 107



DARBA TIESIBAS / LABOR LAW / TPYJOBOE NPABO

11.
12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
27.

Labour Law. Official gazette «Latvijas Vestnesis» 105 (2492), 06.07.2001 with amendments since 01.01.2015.
Law on Collective agreements. Official gazette «Latvijas Vestnesis» 21, 06.06.1991, lost power since 01.06.2002.

ILO Freedom of Association Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO. www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--ed.../wecms_090632.pdf

ILO 1949.(N0.98) Right to Organise and Collective Bargaining Convention. Official gazette «Latvijas Vestnesis»
27 (3811), 19.02.2008.

Grevina.R. The Vocabulary of Economic terms. R., Zinatne, 2000, p. 702.

Voluntary definition http://www.dictionary.com/browse/voluntary

Group of authors. The Vocabulary of legal terms. Riga, Nordik, 1999., p. 54.

The Code of Administrative offences. «Zinotajs», 51, 20.12.1984. with amendments since 06.07.2015.

Law on Administrative Procedure. Official gazette «Latvijas Vestnesis» 164 (2551), 14.11.2001. with amendments
since 01.01.2014.

The Transcripts of sessions Of Supreme Council of the Republic of Latvia. http://www.saeima.lv/arhivs/ap/
likumdosana_steno_ap_latj.html

Amendments to the Code of Administrative offences. Official gazette «Latvijas Vestnesis» ,197 (4800),
14.12.2012.

Amendments to the Code of Administrative offences. Official gazette «Latvijas Vestnesis», 201 (5007),
15.10.2013.

The Code of Administrative offences of the Republic of Lithuania. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=395777

The Code of Misdemeanour Procedure of the Republic of Estonia. https://www.riigiteataja.ee/en/
eli/515052014001/consolide

The Labour Code of the Republic of Lithuania. http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_e?p_
id=191770

Law on Collective agreements of the Republic of Estonia. http://www.legaltext.ee/text/en/X2002K4.htm

The Conception of autonomy in the rights of collective bargaining of Germany. http://www.ilo.org/dyn/natlex/
docs/ELECTRONIC/17536/93239/F-747719473/DEU17536%20Ger.pdf

108 Nr. 4 2016



M Svilane

Summary

The rights of collective bargaining are constitutional rights which are included in Article 108 of
Constitution of the Republic of Latvia. Despite the fundamental nature of these rights, the number
of concluded collective agreements in Latvia is relatively small. The data outlines the problem that
the companies are not motivated to conclude collective agreements with employees. The factors
which determine the following behaviour are several, however, the author of this article analyses
only one of the factors- the meaning of the principle of free and voluntary negotiation in the proce-
dure of concluding collective agreements. The aim of the article is to examine the role of the prin-
ciple of free and voluntary negotiation in the procedure of concluding collective agreements and to
note the influence of this principle on conclusion of collective agreements.

In the article the author reveals the difference between terms - rights on collective agreements
and the right of collective bargaining. Although these terms frequently are used as synonyms, and
they are inextricably linked elements, however, they cannot be considered as synonyms, because
the rights of collective bargaining are fundamental rights, but the conclusion of collective agre-
ement produces the resulting consequences, which can also be not completed.

None of the international legal acts contains the legal definition of the principle of free and
voluntary negotiation. By the way of analysing the nature of the principle of free and voluntary
negotiation, the author came to the conclusion that the principle of free and voluntary negotiation
should be understood as the desire of a legal entity to perform or abstain freely and deliberately
from certain activities, moreover, this desire is not affected by third parties.

In the research the author came to the conclusion that Article 21 of Labour law violates the prin-
ciple of free and voluntary negotiation. The Article essentially limits the employers or employers’ or-
ganisations rights to voluntary choice - to participate in the collective bargaining or to refrain from
such action. Moreover, the Code of Administrative offences of the Republic of Latvia establishes
the administrative liability for employer if he fails to fulfil this obligation. According to the author’s
opinion such a compulsory mechanism of the State violates the principle of free and voluntary
negotiation and is contrary to the ILO Committee, where it is stated that: “the State must not force
any organisation to participate in the collective negotiations and conclude collective agreements
because it may amend the voluntary nature of collective negotiations”. The author suggests to
amend The Code of Administrative offences of the Republic of Latvia, by excluding the liability for
employers for not participating in collective bargaining.

Assessing the importance of the principle of free and voluntary collective bargaining process, as
well as on the basis of the positive experience of other countries, and from the authors perspective,
both the free and voluntary negotiations principle as a fundamental principle of collective bargai-
ning agreements, as well as other principles of collective bargaining must be included in Latvian
Labour law, which would allow the parties to a collective agreement to better understand the nature
of collective negotiations and their obligations in relation to the other half of the contract.
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