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Abstract. According to the requirements of the EU Water Framework Directive, all EU Member
States have to achieve good water quality for all waters, including in the Daugava River basin district.
Currently, the water in a number of water objects has a medium or even poor quality, and there is a
risk of not achieving the set objective. In addition, it should be noted that this is an international river
basin district. The aim of this paper is related to the issues, which the river basin district management
plans identified as the main problems hindering good quality of all waters. Another problem discussed
in this paper is the transboundary pollution entering Latvia from its neighbor states - Russia, Belarus,
and Lithuania. The author proposes to facilitate an Integrated approach to the Water Resources
Management; to apply wider «soft law» principles in transnational cooperation by concluding multilateral
agreements; to establish the international Daugava River Basin Commission, which among other
tasks would investigate pollution sources in the territory of a respective country; to establish an early
warning system and develop joint cooperation in mitigation of consequences of possible accidents;
to implement publicity measures in order to promote a friendlier attitude to water resources and to
encourage private initiatives.
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Aktualitates un izaicinajumi starptautisko
upju baseinu apgabalu apsaimniekosana
Latvija 2016.-2021.gada

Anotacija. Atbilstosi ES Udens Struktardirektivas prasibam, visas ES dalibvalstis ir jasasniedz laba
udenu kvalitate visos tdenos, tai skaita ari Daugavas upes baseina apgabala. Paslaik Udens kvalitate
vairakos udens objektos ir videja vai pat slikta, un pastav risks nesasniegt izvirzito merki. Turklat
janem veéra, ka Sis ir starptautiskais upju baseina apgabals. Darba mérkis ir saistits ar jautajumiem,
kas upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas planos identificéti ka galvenas problémas, kuru dé|
nav iesp&jams sasniegt labu kvalitati visos Udenos. Citu starpa ka probléma ir akcentéta parrobezu
piesarnojums, kas Latvija nonak no citam valstim - Krievijas un Baltkrievijas, ka art no Lietuvas. Autores
prieksSlikumi ir veicinat Integrétu pieeju udens resursu apsaimniekoSana, plasak izmantojot starpvalstu
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sadarbiba «soft law» principus, noslédzot daudzpuséjas vienoSanas, izveidojot kopéju Daugavas upes
baseina starpvalstu Komisiju, kuras uzdevumi cita starpa butu saistiti ar piesarnojuma avotu izp€ti un
to darbibas ierobezoSanu attiecigas valsts teritorija, avarijas agrinas apzinoSanas sistémas izveide un
kopiga sadarbiba iesp€jamo seku likvidéSana, kopigu publicitates pasakumu realizéSana, lai sekmétu
saudzigu attieksmi pret udens resursiem un veicinatu privatas iniciativas.

Atslegvardi: udens kvalitate, udens resursi, upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas plani,
starpvalstu sadarbiba.
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AKTyanbHbI€ BONPOCHI U BbI3OBbI
B chepe ynpaBreHusa obnacramu 6accenHoB
ME)XXAYHapPOAHbIX peK B AaTBUM
B 2016 - 2021 ropax

AHHoTauus. B cootBeTtctBUM C TpeboBaHMAMKU PamouHoi AnpekTuBbl EC 0 BOAHBIX pecypcax, Bce
rocypapcTBa-uneHbl EC AOAXHbI AOCTUIHYTh XOPOLLEro KayecTBa BOAbI BO BCEX PeKkax, B TOM YMCAE U
NatBus B OTHOLLEHUM BacceliHa peku Aayrasa. B HacTosiLiee Bpems, BOAA, B PAAE BOAHbIX 0ObLEKTOB
HacceiiHa peku AayraBa, CPEAHEro U AaXe MAOXOro KauyecTBa W CyLIEeCTBYeT BEPOATHOCTb TOro, UTo
nocTaBAEHHas LeAb He ByAeT AOCTUrHyTa. Kpome Toro, CAeAyeT OTMETUTb, UTO pedb MAET 06 06AacTu
MEXAYHapPOAHOro peyuHoro bacceiHa.

LleAb 3TOM paboThl CBSA3AHHA C BOMPOCAMMW, KOTOPbIE BbIAEAEHbI B KauecTBe OCHOBHbLIX NMpobaem,
B coepe ynpaBaeHust obractaMu BacceinHOB pek, NMPEnATCTBYOLLMX XOPOoLeMy KayecTBy BCEX BOA. B
4aCTHOCTH, MOAYEPKHYTHI NPOOAEMbI TPAHCTPAHUUYHOTO 3arpsa3HeHUa AaTBMK OT COCEAHMX FOCYAaPCTB
- Poccuu, Beaapycu u AUTBbI. ABTOP, B KAUECTBE MPEANOKEHWSA, PEKOMEHAYET BHEAPEHWE KOMIMAEKC-
HOTMO MOAXOA@ K YNPaBAEHWIO BOAHBIMU pecypcamu, Boaee LLMPOKOE UCMOAb30BAHWE «MATKOro npasa»
MPUHLMMOB B TPAHCHALMOHAALHOM COTPYAHUUECTBE, NYyTEM 3aKAOUEHWUSA MHOFOCTOPOHHMX COrAALLEHW.
ABTOP TaKxXe cunTaeT HeoBXOAMMbIM CO3AAHME MEXAYHAPOAHOW KOMUCCUM MO BOMPOCaM yrpaBAEHUS
HacceitHoM peku Aayrasa, KoTopas, CpeAn MPoUnx 3apad, 3aHMManach Obl BONPOcamu, CBA3AHHbLIMU C
BbIABAEHWEM UCTOUHUKOB 3arpsASHEHUA 1 KOHTPOAS HAA HUMM, B MPEAEAaXx TePpPUTOPUM COOTBETCTBYIOLLEH
CTPaHbl, @ TakXe CO3AaHUEM CUCTEMbI PAHHEro NMPeAynpPeXAEHUA U COBMECTHOrO COTPYAHWYECTBa, B
LIeAAIX YMEHbLLIEHWUA MOCAEACTBUIA BO3MOXHbIX aBapuit, OCYLLECTBAEHUEM COBMECTHbIX MyBAUUHBIX Mep
MO COAEWCTBUIO B UCMOAB30BaHUM BOAHbIX PECYPCOB 1 MOOLLPEHUU YACTHON MHULMATUBBI.

KaloueBble CAOBa: KauecTBO BOAbI, BOAHbIE PECYPCbI, MAGHbI YTPaBAEHUA U 0OCAYXMBAHUA PEUHbIX
HacceitHoB, MeXAYHapOAHOE COTPYAHUYECTBO.
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I.Saldddens ir ierobeZots un viegli ietekméjams resurss,
kas ir batisks dzivibas, attistibas un vides nodrosinasana.

Kopuma var teikt, ka, ja pirmsmodernaja
pasaulée cilvéki vadijas péc dabas likumiem,
tad modernaja pasaulé kopsS 18.gadsimta
tiesibu sistéma balstas pamata uz formalas un
materialas racionalitates principu. Moderna
tiesibu sistéma ir autonoma, hierarhiska sistema
ar konkreéti noteiktiem visparigiem un abstraktiem
noteikumiem [2]. Postmoderniskai pieejai
raksturigas vairakas pazimes. Valstu likumdoSana
klust «<supranacionala», jo starpvalstu institucijas,
tadas ka EK, nosaka dalibvalstu ricibu un
tieSa veida ietekmé normativo aktu izstradi
nacionala lmeni. Standartu noteicosas institucijas
(ISO u.c.) ir izveidojuSas savas funkcionalas
normas un proceduras, veicinot nevalstisko
normativo aktu attistibu. Lai arl reguléjoSo
normativu skaits ir strauji pieaudzis, pieaug ari
atrums, ar kadu tiek pienemtas arvien jaunas
normas, musdienu sabiedriba pastavigi dzivo
arkartejos apstaklos, un ricibai ir noteikta
prioritate attieciba pret paredzamibu. Arvien
jaunas tiesibu normas un normativie akti tiek
pienemti saistiba ar faktiskajiem notikumiem
sabiedriba un zinatniskajiem atklajumiem. Vides
un tdens resursu apsaimniekoSanas tiesiska
reguléjuma ietvars kluvis konstanti mainigs.
Turklat, valstis un starptautiska sabiedriba
arvien vairak rikojas atbilstoSi tam, ka noteikts
rekomendacijas, nolemumos, nodomu protokolos,
t.s. «soft law» ietvaros. Valstis likumdevéji
arvien vairak izmanto nevis imperativo, bet
sadarbibas metodi, pasreguléjoSus mehanismus,
pieméram, brivpratigie markéjumi, eko-auditi,
piesarnojuma kvotu tirdznieciba. Pilsoniskajai
sabiedribai ir lielaka politiska loma, jaunas
tiesibas uz informaciju, lidzdalibu, likumdevéjs
nacionala limenrt ir atvérts attieciba uz nevalstisko
organizaciju un vides aktivistu ietekmi. Tadejadi
kompleksaja pasaulé arvien lielaka nozime ir vides
principiem - «piesarnotajs maksa», piesardzibas
un preventivas darbibas principiem.

ArT Latvija arvien lielaka nozime tiek pieSkirta
starptautiski atzitu sadarbibas principu
piemérosSanai, lai risinatu ar tdens resursu
apsaimnieko$anu saistitas problémas. Sadas

Dublinas I princips [1].

udens resursu apsaimniekoSanas problémas, ka

atzits upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas

planos 2009.-2015. gadam, ir:

- piesarnojums no punktveida avotiem, jo
1pasi, no lielakajam pilsétam;

- udensteCu un udenstilpju parveidojumi un
to izraisita ietekme uz ekosistemam lielo
un mazo HES, polderu, melioracijas un upju
reguléjumu vai ostu darbibas dél, lokalie
pludi Ogre, Ropazos, Salaspils novada un
citur;

- lauksaimniecibas
piesarnojums;

- parrobezu piesarnojums no Baltkrievijas un
Krievijas vai Lietuvas un potencialie avariju
riski Baltkrievija, kas var izraisit udens
piesarnojumu;

- nepiecieSamiba noteikt augstakas Uudens
kvalitates prasibas Rigas HES udenskratuve
un Mazaja Baltezera, kas saistiti ar dzerama
udens ieguvi [3].

Viena no galvenajam problémam saistiba
ar upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanu
atbilstosi ES Udens Struktirdirektivas prasibam
ir ta, ka lidz 2015.gada beigam Latvija pilnigi
noteikti neizdosies sasniegt Saja direktiva izvirzito
ambiciozo meérki - panakt labu tdens stavokli
visos tdenos (22.12.2015.¢. bus pagajusi 15 gadi
kop$ Udens Struktdrdirektivas spéka stadanas
dienas) [4]. Sis merkis Latvijai kopa ar daudzam
citam ES valstim jaatliek uz nakoSo upju baseinu
apgabalu apsaimniekoSanas planu 6 gadu
realizéSanas periodu 2016.-2021.g. Visus Sos
butiskos Udenu apsaimniekoSanas jautajumus var
saistit ar cilveku darbibas veidiem vai to sekam:
1) piesarnojums - gan no izkliedetajiem

un punktveida  avotiem (piemeram,
lauksaimniecibas zemeém vai apdzivoto vietu
notektudenu attirSanas iekartam), gan no
kaiminu valstim ar tdeniem ienestais;

2) 0Gdenstilpju un Gdenstecu hidrologiskie un
morfologiskie parveidojumi melioracijas,
upju reguléjumu, polderu un ostu izveides
rezultata;

3) virszemes Udenu tieSa vai pastarpinata
izmantoSana dzerama udens ieguve.

raditais izkliedéetais
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Sie izaicinajumi janem vera ari gatavojot upju
apgabalu apsaimniekoSanas planus nakoSajam
periodam 2016.-2021.8.

Lai arT Latvija visi upju baseinu apgabali pec
butibas ir starptautiski, tomér joprojam tie tiek
sagatavoti tikai nacionala limeni vienas valsts
- Latvijas robezas. Turklat Daugavas upes sateces
baseina augstece atrodas Baltkrievija un Krievija,
kas nav ES dalibvalstis un uz kuram neattiecas ES
vides acquis communautaire. Ar Latvijai ir nacies
saskarties ar starptautiskam problemam udenu
apsaimniekoSanas joma, cinoties ar parrobezu
piesarnojumu, kas Daugavas upé vairakkart
nonacis no Baltkrievijas. 2007. gada 23. marta
Daugava no Baltkrievijas nonaca 220 tonnas
dizeldegvielas Krievijas kompanijai «Zapad-
Transnefteprodukt» piederosSa naftas produktu
magistrala caurulvada «Druzba» avarijas rezultata,
nodarot kaitéjumu videi EUR 170 000 apmera [5].
Latvija ir sanemusi 318 246 latu kompensaciju no
Krievijas uznemuma «Zapad-Transnefteprodukt»
par dizeldegvielas nopludes dél nodaritajiem
zaudéjumiem. Zaudéjumi atlidzinati atbilstosi
2007.gada 21.decembri noslégtajam vienoSanas
protokolam, ar kuru Krievijas uznemums «Zapad-
Transnefteprodukt» apneémas brivpratigi atlidzinat
Latvijai nodaritos zaudéjumus, kuri radas, plstot
uznémumam piederoSajam magistralajam
caurulvadam un Baltkrievijas teritorija vide
izplustot naftas produktiem. Parskaitita naudas
summa atbilst precizétajai Latvijai nodaritto
zaudéjumu un avarijas seku likvidacijas izdevumu
kopsummai, kuru Latvija pamatoja ar aprékiniem,
rekiniem, pavadzimém, kvitim, [igumiem un
citiem zaudéjumus apstiprinoSiem vai izdevumus
apstiprinoSiem dokumentiem. Lidz ar to strids
par Latvijas pusei nodaritajiem zaud€jumiem
un to kompensaciju tika atrisinats mieriga cela,
panakot brivpratigu vienoSanos un to izpildot
viena maksajuma un bez vilcinasanas [6].

Attieciba uz sadarbibu Daugavas/Zapadnaja
Dvina upes baseinu 2003. gada bija planots
noslegt trispuséju noligumu starp Latvijas,
Baltkrievijas un Krievijas Federacijas valdibu.
Latvijas valdiba apstiprinaja noliguma projektu,
tacu 2003. gada tas netika parakstits, jo Krievija
un Baltkrievija vairakas reizes atlika galigo
|Emumu dazadu iemeslu de€|. PEc pievienoSanas
ES 2004. gada 1. maija udens kvalitate kluva par
dalibvalstu un ES kopigas atbildibas jautajumu.

Tadejadi, lai noslegtu jebkadu starptautisku
noligumu par udens apsaimniekoSanu starp
ES dalibvalsti un valsti, kas nav ES dalibvalsts,
llgumsledzejai pusei jabut Eiropas Savienibai.
Sadarbibas noligumi bija to jautajumu saraksta,
kas jaapspriez Eiropas Savienibas un Krievijas
augsta llmena sanaksmes, tomeér sarunas par
upju baseinu apsaimniekoSanas noligumu netika
atjaunotas. Latvija ar Krieviju un Baltkrieviju
nav noslegusi pamatnoligumu par sadarbibu
upju baseinu apsaimniekoSana, un tapeéec
nav iespejams planot kopigus pasakumus
vai izstradat apsaimniekoSanas planus ar
valstim, kuras nav ES dalibvalstis. ArT datu un
informacijas apmaina ir oti ierobezota. Turpmakie
pasakumi javeic, izmantojot diplomatiskos
[Tdzeklus, proti, iesniedzot noliguma projektu
un skaidrojoSo notu attiecigajam Krievijas un
Baltkrievijas valsts iestadem. Komisijas Zinojuma
Eiropas Parlamentam un Padomei par Udens
pamatdirektivas (2000/60/EK)istenoSanu Latvija
atzimets, ka visi upju baseinu apgabali Latvija ir
starptautiski, bet parrobezu ietekmes jautajumi
netiek risinati, taja skaita ar valstim, kas nav ES
dalibvalstis. Starptautiskie upju baseinu apgabalu
apsaimniekoSanas plani nav izstradati [7].
Paslaik ir uzsakta sabiedriska apsprieSana par
otra perioda (22.12.2015.-2021.. g.) upju baseinu
apgabalu apsaimniekoSanas planu projektiem
un pludu riska parvaldibas planu projektiem.
Sabiedriska apsprieSana uzsakta 2015. g. 30.
janvart un ilgs 6 ménesus. Saja laika jebkurs
interesents var iesniegt savus komentarus.
Paslaik atbildigas institlcijas - valsts sabiedribas
ar ierobeZotu atbildibu «Latvijas Vides, geologijas
un meteorologijas centrs» majas lapa ir publicéta
informacija par sadiem jautajumiem: virszemes
udensobjektu visparigs raksturojums, udens
izmantoSanas socialekonomiskas nozimibas
novertéjums, udens izmantoSanas tendencu
attistibas novértejums «bazes scenarija» izstradei,
udens izmantoSanas izmaksu segSanas un
maksajumu sistémas analize, pludu riska
parvaldibas plans [8]. Diemzél starptautiskie
aspekti Sajos I1idz Sim publicétajos dokumentos
skarti |oti virspusigi un tikai pieminéti ka
geografiska novietojuma stavok|a neizbégamiba,
lai arT apskata «Butiski tdenu apsaimniekoSanas
jautajumi Latvijas upju baseinos» ka viens
no Latvijai butiskiem jautajumiem ir atziméets
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parrobezu piesarnojums no Baltkrievijas un
Krievijas vai Lietuvas (Daugavas, Lielupes un
Ventas upju baseinu apgabalos) un potencialie
avariju riski Baltkrievija (Daugavas upju baseinu
apgabala), kas var izraisit udens piesarnojumu.
Ekspertu vertejums attieciba uz to, cik liels
ir risks, ka tas nelaus sasniegt labu udenu
stavokli attieciba uz parrobezu piesarnojumu,
ir videjs. Vienigi Gaujas upju baseinu apgabala
parrobeZu piesarnojums nav uzskatams par
nozimigu. Udenu kvalitates novérojumi liecina,
ka no parrobezu upém vislielakos augu baribas
vielu apjomus ienes Daugava, otraja vieta ir
Lielupe. Lai ari Sis piesarnojums parrobezu upés
ne vienmeér butiski pasliktina upju un ezeru
kvalitati, ta ietekme klust nozimiga, nonakot pret
piesarnojumu jutigaja Rigas [ici vai Baltijas jura,
kuru udeni péc 2012.gada veikta vertéjuma nav
laba stavokli [9]. ArT Saja parskata ir sagatavoti
un sniegti vairaki priekslikumi par to, ko Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
plano darit 2016.-2021.gada saistiba ar vairakiem
piesarnojuma avotiem, pludiem, u.c. veida ietekmi,
iznemot - attieciba uz parrobezu piesarnojuma
samazinaSanu. Acimredzot Sis jautajums ir tik |oti
politiski jutigs, ka tam tiek pakartoti ari praktiskie
udens kvalitates nodroSinasanas aspekti un ta
risinaSana vares tikt atsakta tikai péc Eiropas
Komisijas tieSas norades un neatbilstibas
noversanas proceduras uzsakSanas.

Tomer pat loti augsta vides aizsardzibas
un piesarnojuma novérSanas sistémas
efektivitate nacionala ITmeni vél nenozime
vides aizsardzibas un piesarnojuma novérSanas
problémas atrisinajumu, jo saimnieciska un cita
veida darbiba citas valstis var butiski ietekmeét
kaiminvalstu ekologiskas intereses. Tapéc vides
aizsardzibas un it TpaSi vides piesarnojuma
noversanas sistémas efektivitates uzlaboSanai
nacionala limeni valstim ir javeic ar citam valstim
saskanotas aktivitates, kas izpauzas ka vides
piesarnojuma starptautiskais tiesiskais regulejums
un starpvalstu sadarbibas attistiba Saja joma.
Starptautiska tiesiska reguléjuma pielietoSana
var noteikt visparpienemtos starptautisko
tiesibu principus un specialos principus saistiba
ar starptautiskajam vides tiesibam. Svarigakie
visparpienemtie starptautisko tiesibu principi ir:
- valstu suverenitates ievéroSana,

- visu valstu suverena vienlidziba,

- abpus€ja ieguvuma princips,

- neiejaukSanas citas valsts iekS€jas lietas,

- starptautisko saistibu godpratiga izpilde,
stridu mieriga atrisinaSana un citi principi.

Specialie principi ir:

- ikviena cilveka tiesibas uz veseligu un
augligu dzivi harmonija ar dabu,

- ekologisko tiestou un cilvéka interesu
prioritate nepartrauktas sociali ekonomiskas
attistibas procesa,

- vienlidziga (vienada) ekologiska droSiba
(vienas valsts ekologisko labklajibu nedrikst
nodroSinat uz citas valsts rékina vai atrautiba
no citam valstim),

- ekologiskas agresijas aizliegums - kara laika
jarupéjas, lai pasargatu apkartéjo vidi no
plasiem, ilgstoSiem un smagiem bojajumiem.
ST aizsardziba ietver aizliegumu lietot tadu
kara taktiku vai dzek|us, kas ir paredzeti, lai
apkartéjai videi nodaritu Sadus bojajumus,
vai ari ir sagaidams, ka ta notiks, un tada
karta tiks apdraudeta iedzivotaju veseliba
vai izdzivoSana. Uzbrukumi atriebibas veida,
versti pret apkartéjo vidi, ir aizliegti,

- regularainformacijasapmaina parekologisko
situaciju nacionala vai regionala limen,

- parrobezu ietekmes uz vidi, parrobezu
piesarnojuma novérsana,

- sadarbiba arkartas ekologiskas situacijas,
starptautiska palidziba piesarnojuma
novéersanai,

- kontrole par saskanoto vides aizsardzibas
un piesarnojuma novérSanas prasibu
ievéroSanu,

- ar parrobezu ietekmi uz vidi, parrobezu
piesarnojumu saistito stridu atrisinaSana
miermiliga cela,

- starptautiska atbildiba un kompensacija
par ietekmi uz vidi, vides piesarnojumu, ko
izraisijusi jebkada darbiba vienas valsts
teritorija un kura radijusi zaudéjumus arpus
tas teritorijas[10].

Valstu savstarpéja atkariba ir globalizacijas
laikmeta galvena iezime. Ne tikai viena valsts,
bet pat Saura ekonomiski spécigako valstu
grupa nav spéjiga atrisinat svarigas ekologiskas
krizes saistiba ar piesarnojumu bez plasaka
starptautiskas sabiedribas atbalsta. Lidz ar to
Latvija var ietekmét parrobezu piesarnojumu tikai
ar citiem starptautiskajiem tiesibu instrumentiem -
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konvencijam. Pasaulé ir pienemtas vairakas
konvencijas par tiesisko atbildibu saistiba ar
kodolenergijas izmantoSanu, piesarnoSanu ar
naftas produktiem, bistamajiem atkritumiem,
bistamo vielu parvadajumiem, Antarktikas
resursiem un kosmosa aktivitatem. Visas Sajas
konvencijas atbildibas shemai ir vairakas kopigas
pazimes: 1) atbildiba ir strikti noteikta, neatkarigi
no atbildigas personas jebkada veida k|udas;
2) parasti tiek noteikts maksimalais atbildibas
lielums un tiek izslégti atseviSki kaitéjuma
veidi, piemeéram, tiek izslegts ekonomiskais
kaitejums no sapém un cieSanam, 3) atbildiba
tiek ekskluzivi noteikta, un neviena cita persona
nevar but atbildiga ka tikai tas, kas noteiktas
atbildibas shéma, 4) atbildibas ekskluzivitate ir
noteikta ar to, ka prasibu var iesniegt tikai cieSa
saistiba ar noteikto atbildibas shému, un nevis
pec kadiem citiem noteikumiem, 5) aizstavibai
noteiktas iesp€jas ir noteiktas izsmelosi, un
nevar tikt iesaistiti citi aizstavibas veidi, 6)
parasti tiek pieprasita atbildibas apdroSinasana
vai finansialais nodroSinajums, 7) papildinot
kompensaciju izmaksas mehanismu, tiek noteikta
prasiba izveidot fondu, kur obligati piedalas
visas starptautisko llgumu parakstijusas valstis.
Iznémums ir 21.06.1993.¢. Lugano konvencija
par civiltiesisko atbildibu par vides kaitéjumu, kas
radies videi bistamu darbibu rezultata, kura paredz
atbilstoSu kompensaciju par zaudéjumiem, kas
radusSies tadu darbibu rezultata, kas ir bistamas
videi (Lugano konvencija). Konkréti, atbildibas
lielums nav ierobezots, kaitéjuma definicija
ir plasa un neizsledz nematerialu kaitéjumu,
atbildibas rezims nav ekskluzivs [11].

Uz 2015.gada 1.martu So Konvenciju ir
parakstijusas kopuma tikai 9 valstis, lai ar tas
pienemSanas mérkis bija dabiskas, veseligas
un pienemamas vides nodroSinasana; apzina,
ka adekvatas kompensacijas problémas
saistiba ar parrobezu vides piesarnojumu ir
starptautiskas un vélams radit stingru atbildibu
Saja joma péc principa «piesarnotajs maksa». Ta
vieta, lai ieviestu modernu atbildibas sistemu,
salidzinosi stingras civilatbildibas vieta Eiropas
Savieniba ir izveléjusies iet administrativa
[Tdzekla pielietoSanas celu, 2004. gada 21.
aprilt pienemot Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2004/35/EK par atbildibu vides joma
attieciba uz videi nodarita kaitéjuma novéersanu

un athidzinasanu. Direktiva 2004/35/EK ir Saurak
definétas videi kaitéjosas aktivitates ar vairak
iznemumiem neka Lugano konvencija. Direktivas
nosacijumi ari saistiti tikai ar piesarnojumu
nosaciti 3 vidés - udens, augsne un dzivotnes
(habitats). Ar atbildibas mehanisma starpniecibu
nevar atlidzinat visu veidu kaitéjumu videi. Lai
Sis mehanisms butu efektivs, ir jabut vienam
vai vairakiem identificejamiem piesarnotajiem,
kaitejumam jabut konkrétam un aprékinamam
un janosaka celonsakariba starp kait€jumu un
identificéto piesarnotaju vai piesarnotajiem. Tade|
atbildiba nav piemérots instruments, lai tiktu
gala ar plasu, izkliedéta rakstura piesarnojumu,
ja nav iesp€jams saistit nelabveligo ietekmi uz
vidi ar noteiktu individualo daritaju darbibu vai
bezdarbibu. So direktivu nepieméro miesas
bojajumu gadijumos, gadijumos, kad kaitejums
nodarits privatipasumam.

Uzneémeéjam nav jasedz izmaksas par
aizsardzibas vai stavok|a izlaboSanas darbibam,
kas veiktas saskana ar So direktivu, gadijumos,
kad attiecigais kaitéjums vai tieSi ta draudi
radusSies tadu notikumu rezultata, kas ir arpus
uznémeja kontroles. Dalibvalstis drikst atlaut, ka
uznéméji, kuri nav pielavusi kludu vai nolaidibu,
nesedz stavok|a izlaboSanas pasakumu izmaksas
tad, ja minétais kaitéjums ir radies tieSi atlautu
emisiju vai gadijumu rezultata vai, ja laika, kad
notika gadijums vai emisija, nav bijusi zinama
kaitejuma raSanas iespé€ja [12]. Lidz ar to art
ir izslegta strikta piesarnotaja atbildiba, ka to
savukart paredz Lugano konvencija.

Tehnologijas attistibas gaita ir radusies iespéja
tieSi un kaitéjosSi iedarboties uz citas valsts
dabas vidi un laika pstakliem taja. Piemeram,
izkaisot atmosféras slanos noteiktas kimikalijas
(sausais ledus, joda vai sudraba savienojumi), var
izraisit lietusgazes, pludus vai pretéji - sausumu.
Maksligi ir iespejams izraisit ari zemestrices
un cunami. Tapéc 1976.gada 10.decembr tika
pienemta Konvencija par militara un citada veida
naidigu vides modifikacijas tehnikas pasakumu
aizliegumu. Konvencija paredz, ka dalibvalstis
apnemas neiesaistities militara vai jebkura cita
veida dabiskas vides izmainisana, izmantojot
tehniskus lidzek]us (vides modifikacijas tehnikas)
naidigiem meérkiem, ka lidzekli citas dalibvalsts
iznicinasanai vai kaitéjuma radiSanai tai, kam
ir masveida, ilgstoSas un smagas sekas. Ar

62

Nr. 1 2015



H. Ozolina

terminu «vides modifikacijas tehnikas» domati
jebkuri tehniski ldzekli, pasakumi apzinatai
manipulacijai ar Zemes strukturu, ieskaitot
biosféru, litosféru, hidrosféru, atmosféru un
kosmosu, tas dinamiku strukttras izmainiSanai ar
dabas procesu apzinatas manipulacijas palidzibu
[13]. AtSkiriba no Lietuvas un Igaunijas, Latvija
nav Sis Konvencijas dalibvalsts. Ta rezultata
teorétiski ir pielaujams, ka Latvijas teritorija
ieinteresétas personas var veikt Konvencija
aprakstitas aizliegtas darbibas, izraisot klimata
izmainas, geotektoniskas svarstibas vai citas
vides izmainas citas valstis. Tas, savukart, dabas
katastrofas izraisita parrobezu piesarnojuma
rezultata var nelabveligi ietekmét vidi un cilvéeku
dzives apstaklus tepat Latvija.

Ka jau iepriekS minéts, parrobezu udenstece
piesarnojums var nonakt art avarijas rezultata.
Latvija un Daugava ir ldziga situacija ka Donava
un Ungarija, Horvatija, Serbija, Rumanija. 2010.
gada 4. oktobri Ungarija notika lielaka [idz Sim
pieredzéta ekologiska katastrofa - parplistot
aluminija rupnicas rezervuaram, milzigs 1 miljonu
kubikmetru liels indigu sarkanu dublu vilnis
appludinaja pilsétas un ciemus, un boja gaja
astoni, bet ievainoti tika vairaki simti iedzivotaju.
Indigie atkritumi piesarnoja lauksaimniecibas
platibas un tdenscelus, un bus nepiecieSams ilgs
laiks un liels darbs, lai tos attiritu. Vairaki simti
gimenu zaud&ja majas un iztikas lidzek|us. Lai
gan precizi dati par postijumiem nav pieejami,
pec sakotné€jiem aprekiniem tie varétu krietni
parsniegt 100 miljonus euro. Toksiskas vielas
nokluva Donavas upe, piesarnojot vairaku citu
valstu - Horvatijas, Serbijas un Rumanijas teritoriju
[14]. Pec ST notikuma tika izstradata un pienemta
Seveso lll Direktiva, kas aizstaj Seveso |l Direktivu,
- Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2012/18/ES (2012. gada 4. julijs) «Par lielu ar
bistamam vielam saistitu avariju risku parvaldibu,
ar kuru groza un velak atce] Padomes Direktivu
96/82/EK». ST Direktiva paredz stingrakus
noteikumus inspekcijam, lielaku sabiedribas
un kompetento iestdzu informétibu, saskano
ES likumus ar jaunu starptautisku Kimisko vielu
klasifikacijas sistemu, kuras merkis ir efektivak
apzinat riskus cilveku veselibai un videi. Direktiva
2012/18/ES pilna apmera tiks parnemta Latvija
[i[dz 2015.gada 1.junijam, izstradajot jaunus
Ministru kabineta noteikumus.

Saistiba ar iepriekS minétajiem tdens resursu
parrobezu piesarnojuma gadijumiem, Latvijai ir
1pasi svarigas starptautiskas konvencijas saistiba
ar starptautisko tdens resursu izmantoSanu un
parrobezu piesarnojuma samazinasanu, ipasi tas,
kuram Latvija joprojam nav pievienojusies. Viena no
sadam konvencijam ir Lugano konvencija. Nesen
(17.08.2014.) ir stajusies speka 21.05.1997.
g. Konvencija par starptautisko tdenstecu
izmantoSanu ne navigacijas vajadzibam, kas
nosaka strukturalu un integrétu pieeju saldudenu
aizsardzibai un izmantoSanai. Konvencijas prasiba
ir nodroSinat vienlidzigu un pamatotu pieeju udens
resursiem, nemot véra Sadus faktorus:

- geografiskie, hidrografiskie, hidrologiskie,
klimatiskie, ekologiskie un citi dabiskie
faktori;

- iesaistito valstu socialas un ekonomiskas
vajadzibas;

- iedzivotaju skaits katra iesaistitaja valstl,
kas ir atkarigs no konkrétas starptautiskas
udensteces;

- Udens lietoSanas veida vai vairaku veidu
ietekmes izpausmes veidi;

- esoSa un potenciala
izmantoSana, dazadi tas veidi;

- Udens resursu aizsardziba, saglabasana,
attistiba un saudziga izmantoSana, paredzot
izdevumus aizsardzibas un piesarnojuma
samazinaSanas pasakumu realizéSanai;

- salidzinamasveértibasalternativai pieejamibai
un izmantoSanai, salidzinot ar esoSo vai
planotu tdens resursu izmantoSanu.

AtbilstoSi konvencijas nosacijumiem, tas
dahbvalstis, izmantojot starptautiskas udensteces
sava teritorija, veic visus nepiecieSamos
pasakumus, lai nepielautu butiska kaitéjuma
nodariSanu citai valstij, kuras teritorija art atrodas
ST starptautiska Udenstece. Gadijuma, ja tomér
citai valstij saistiba ar starptautisko udensteci
ir nodarits butisks kaitejums, ja ari nepastav
vienoSanas par Sadu izmantoSanu, vainigajai
valstij javeic konsultacijas ar cietuso valsti un
visi nepiecieSamie pasakumi, lai samazinatu
vai novérstu kaitéjumu un ta raditas sekas,
un, ja nepiecieSams, jaizskata kompensacijas
jautajums.

Konvencija nosaka pienakumu sadarboties
starp valstim. Valstim, kas saistitas ar starptautisko
udensteci, ir jasadarbojas, pamatojoties uz
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neatkarigu vienlidzibu, teritorialo veselumu,
savstarp€jo labumu un abpuséju godigumu, lai
panaktu konkrétas starptautiskas udensteces
optimalu izmantojumu un adekvatu aizsardzibu.
Sadas sadarbibas izveido$anas valstim ieteicams
nodibinat kopigus mehanismus vai komisijas,
lai veicinatu kopigu pasakumu un proceduru
IstenoSanu saistiba ar pozitivo pieredzi, kas ieguta
no lidzSinéjo kopigo mehanismu un komisiju
darbibas dazados regionos, pieméram, Donavas
upes komisija.

Konvencija nosaka pienakumu valstim, kas
saistitas ar starptautisko udensteci, regulari
apmainities savstarpéji ar to riciba esoSo
informaciju. Valstim ir pienakums ar1 informét par
veicamajiem pasakumiem un shiegt pazinojumu
par planotajiem darbibas veidiem, kas iesp€jams
negativi varétu ietekmet citu valsti saistiba ar
starptautisko Udensteci. Sads pazinojums ir
jasniedz vismaz 6 ménesus pirms darbibas
uzsakSanas, ietekmétajai valstij ir tiesibas So
terminu pagarinat vél uz 6 ménesiem. Paslaik,
pieméram, Baltkrievija ir planots uz Daugavas
izbUvet Cetras jaunas hidroelektrospékstacijas
- Polockas HES, Vitebskas HES, BeSenkovicu
HES un Verhnedvinskas HES. Pirmaja posma
buvniecibas noslégumam strauji tuvojas Polockas
HES buvnieciba [15]. Latvijai principa nav nekadu
iespeju ietekmet lemumu par So spekstaciju izbuvi
Baltkrievija, to ietekme uz Latviju nav zinamu,
nav pieejama vispar nekada tehniska un izpétes
informacija.

Saistiba ar dazadiem uddens resursu
izmantoSanas veidiem konvencija nosaka, ka
gadijuma, ja tas nav atrunats savstarpéjos
llgumos, nevienam no starptautiskas udensteces

atseviSkiem izmantoSanas veidiem nav priekSroka

attieciba pret citiem izmantoSanas veidiem.

Lai arT Latvija piedalijas Sis konvencijas
izstrade un ilgu laiku bija par tas parakstiSanas
procesa galveno virzitaju, diemzel pati joprojam
tai nav pievienojusies [16].

Tapéc autores priekSlikumi, nemot véra,
ka Latvija atrodas visu tas teritorija esoso
starptautisko upju lejtece, ir:

- 2016.-2021.8. perioda Latvijas upju baseinu
apgabalu apsaimniekoSanas planos ieklaut
starptautiskas sadarbibas aspektus un Sos
planus realizét ka starptautisko upju baseinu
apgabalu apsaimniekoSanas planus;

- plasak veicinat postmoderno pieeju saistiba
ar udens resursu apsaimniekoSanas tiesiska
ietvara starptautisko aspektu - «soft law»
ietvaros. Latvijai jabut ieinteresétai parakstit
Lugano konvenciju par civiltiesisko atbildibu
parvides kaitéjumu, kas radies videi bistamu
darbibu rezultata, 21.05.1997.g. Konvenciju
par starptautisko UdensteCu izmantoSanu
ne navigacijas vajadzibam, 10.12.1976.
g. Konvenciju par militara un citada veida
naidigu vides modifikacijas tehnikas
pasakumu aizliegumu, starptautiska limeni
veicinat Lugano konvencijas parakstiSanas
procesu, ka arl parakstit trispus€jo (vai
Cetrpuse€jo - ar EK iesaistiSanos) ligumu par
Daugavas upes baseina apsaimniekoSanu
starp Latviju, Baltkrieviju un Krieviju un
izveidot plasu komisiju praktisko meérku
realizéSanai starptautiskaja Daugavas upes
sateces baseina ar merki - uzlabot udens
resursu kvalitati un novérst udens resursu
apdraudé€jumu.
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