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OcTaHHIM YacoM CTalMCS ICTOTHI 3MIiHH Yy IPaBOBOMY pETYJIIOBaHHI
3BUTBHEHHS JEPKABHHUX CIY>KOOBIIB 3 IyOJiYHOI CIyXOM NIIIIXOM TIPHii-
HATTS 3MiH 10 3akoHy Ykpainu «IIpo mepxaBHy ciyxOy» [1] Ta Komekcy
3akoHiB mpo mpaio [2]. Moga iige mpo 3akon Ykpaiuu «IIpo BHECEHHs
3MIH JIO JISSIKUX 3aKOHIB YKpaiHM II0J0 Nepe3aBaHTaXEHHs BIaau» Bil
19.09.2019 Ne 117-1X [3], sxkuit MaB Ha MeTi CHOPOUICHHS TMOPAAKY
NPUIHATTS Ha AEp)KaBHY CIIy>KOY Ta PO3LIMPEHHS MiICTaB 11 MPUIHMHEHHSI.

Hacninkamu 3MiH TpaBOBOIO pETYJIIOBaHHsS 3BUIBHEHHS JIepKaBHHX
CI1y>K0O0BIIIB 3 MyOTIYHOT CITY>KOH CTalIK 3BITBHEHHS IEPKABHHUX CIIYKOOBIIIB
3 TiACTaB 3MIHM B OpraHi3allii BHPOOHWIITBA 1 Tpali, B TOMY YHCII
JKBigamii, peopranizamii, CKOpO4eHHs YUCEIBFHOCTI a00 IITaTy MpaIliBHUKIB
3a HOBOIO IPOIIEYPOI0, BCTAHOBJICHOIO 3akoHOM Ykpainu «IIpo mepxkaBHYy
cnyx0y», aka 3 2019 poky mepenbadae iHOIMA MOPSAOK 3BUTHHEHHS, HIX
Konexc 3akoHiB 1po mpario.

BingmiTiMO, 0 BHACIiIOK 3aKOHOJABYMX 3MIiH dYacThHO 1 cr. 87
3akony VYxkpaian «[Ipo npepxkaBHy ciry’)xOy» BHOKpEMJIEHI 2 TiACTaBU
MIPUITMHEHHSA JIEpXKaBHOI CIIy»KO0M 3a iHImiaTHBOIO Cy0’€KTa NMPHU3HAYCHHS —
(1) ckopodeHHS YUCENBHOCTI ab0 MTaTy AEpKaBHUX CIY>KOOBINB, CKOPO-
YeHHs TOCaAW Jep>KaBHOI CiIykOW BHACTINIOK 3MIiHM CTPYKTYpH abo
LITATHOTO PO3MHUCY JEPKaBHOIO OpraHy 0e3 CKOPOYEHHS YHCEIbHOCTI
abo mTaTy OepXaBHHUX CIIYy)KOOBIIIB, peopraHizamis Iep>KaBHOTO OpraHy
(myskt 1 4. 1 cr. 87) i (2) nikBigamisi nepkaBHOro opranHy (myHKT 11
4. 1 ct. 87).
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BurokpemieHHs 1BOX ITiICTaB MPUITMHEHHS Jep>KaBHOI CIIy>KOH 3a iHimia-
TUBOIO Cy0’€KTa MpPU3HAYCHHS 32 HAMIPOM 3aKOHOIABIII Ma€ Pi3HE IMpPaBOBE
peTyIoBaHHS TPOUEAYPH 3BUIFHEHHS NEpKABHHUX CIYKOOBIB. [Ipu 3Bijib-
HEHHI JIep>KaBHUX CIYXKOOBIIB y 3B’S3KY 3 MPUITMHEHHAM JEPKABHOI CITyXK-
0u 3a iHimiaTHBOIO Cy0’€KTa 3 MiACTaB peopraHizalmii JepKaBHOTO OpraHy
(mynkT 1 4. 1 ct. 87 3akony Ykpaiau «IIpo nepxaBHY ciryx0y») Ha epKaB-
HUX CIy>KOOBIIIB TIOIIMPIOIOTBECSA TapaHTIl Ta MpoIexypH, NepemdadeHi
crartamu 40, 49% K3nll Vkpainu, B TOW 4Yac SK 3a3Ha4y€Hi TrapaHTii
HE TOIIMPIOIOThCS Ha JIEpKaBHUX CIIYy>KOOBIIIB, 3BUIBHEHUX 3 JEpKaBHOI
cyx6u 3 migcTaB JikBijamii gep:xasHoro opramy (myskr 11w, 1 cr. 87
3akony Ykpainu «[Ipo nep>xaBHy ciyx0y»).

OnHak, anaiiz HopM KoJiekcy 3aKoHIB PO MPaIlo CBiTYUThH PO KOJI3it0
MiX Horo HopMamu 1 HopMamu 3akoHy Ykpainu «IIpo nepxaBHy ciryx0y» B
YAaCTHHI PETryJIOBAaHHS IPOLEAYPH 3BITBHEHHS JEP)KaBHHUX CIYXKOOBIIB y
3B’S3Ky 3 TPUIUHECHHSM JEp’KaBHOI CIYy)KOM 3a iHIIIaTHBOIO Cy0’e€KTa 3
miZcTaB peoprasizamii nepxaBHoro oprany (myHKT 1 4. 1 cr. 87 3akony
VYxpaiau «[Ipo mepxaBHY cIryK0y»).

Ls xomizis moisirae y Tomy, mo Koxekcom rapanrtii, mependadcHi
cT. 40 i cT. 49° JUTS IEpKaBHHUX CITY>KOOBIIIB, IO 3BUTBHSAIOTHCS 33 ITYHKTOM
1 cr. 40 K3nll, ckacoBaHi sk y BHUIAIKy peopraHisailii, Tak i JikBimarii
JepkaBHoro oprany. Toni sk 3akoHoMm Ykpainu «IIpo nepxkaBHy ciyxOy»
BCTaHOBJICHO, LIO AEP)KaBHUM CIyKOOBILSIM, IO 3BUIBHSIOTHCS 3 ITiJICTaB
peopranizanii aepxapaoro oprany (myHkt 1 u. 1 ct. 87 3akony Ykpainu
«[Ipo aepxaBHy ciyk0y») cy0’€KT MpU3HAYCHHS a00 KEPIBHHUK JepPKABHOT
CITy’)kKOM TIPOTIOHYE JEp>KaBHOMY CIYXKOOBIIO iHINY pIBHO3HAYHY IOCAIy
Jiep’kaBHOI CIy)kOM abo, SIK BHHATOK, HIXKUY IOCaly Jep)kKaBHOI CIyXOu
BiJIIOBiTHO 10 MPO(DECiitHOT MArOoTOBKH Ta MPOoeCiifHIX KOMIIETEHTHOCTEH.
IIpn mpoMy BpaxoByeThCs IEpeBaXKHE NPaBO Ha 3IMINCHHS Ha poOoTi,
nepeioadeHe 3aKOHOIABCTBOM PO TPALTFO.

IapanTii TpyzoBOro 3aKOHOJABCTBA NPO IEPEBAXKHE IPABO 3ATMIICHHS
Ha poOOTI Ta NMPOIOHYBAaHHS MPAIiBHUKOBI 1HIIOI pOOOTH Ta NEepeBEeNCHHS
3a HOro 3roJiol0 Ha iHNTY poOOTYy MPOMOBXKYIOTH MISTH JIAIIE IJIs JEepiKaB-
HUX CIyXOOBIIB, AKi 3BUIBHAIOTHCS 3 MIJCTaB peopraHizalii Aep>KaBHOTO
oprany. Y BHIAAKYy > 3BUIBHEHHS JAEpKaBHUX CIY)KOOBLIB y 3B’S3KY
3 JIKBIiJAI€0 JAEpKaBHOIO OpraHy y CyO’e€KTa TNpH3HAYEHHS BIICYTHI
000B’A3KH i3 NPOMOHYBaHHSA CIYyXOOBIFO iHIIOI poOOTH Ta BpaxyBaHHSI
MIepeBaYKHOT'O NpaBa 3aJIMIICHHS Ha POOOTI.

HopMmu 3akoHOIaBcTBa IpO Mpaiio IMOIIMPIOIOTHCS Ha JEprKaBHUX
CITy’)KOOBIIIB y YacTHHI BIJHOCHH, HE BPETYJIbOBaHMUX 3aKOHOM YKpaiHH
«IIpo nepxaBHy cimyxOy» (4.3 c1.5 3akony Ykpainu «[Ipo nepxaBHY
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ciyx0y»), TOMy TIpU BHPIIICHHI KOJi3il mepeBara HATA€ThCS CICUiaTbHOMY
HOpPMATHBHO-TIPABOBOMY aKTy — 3akoHY YKpainu «IIpo pep>kaBHY CIIyKOy».

Opnak, 3miHa 3 2019 poxy mpaBOBOTO pETYNIOBaHHSA IPOLEAYPU
TIPUITUHEHHS JIEeP’KaBHOI CIIY’KOM BHACIHIJOK CKOPOYEHHS YHCEIBHOCTI abo
IITaTy AEPXKABHUX CIIyKOOBILIB MPUBOINTH IO 3BYXKECHHS NPaB JEP)KaBHUX
CITy’kKOOBIIB, SKHUX 3BUIBHSIOTH 3 IyOJIYHOI CITy>KOWM 3 MiJACTaB JiKBimarii
nepxagroro oprany (myskr 11 w@. 1 cr. 87 3akony Vkpainu «IIpo aepkasiy
CITy)KOy»).

V cratri 22 Kouctutyuii Ykpainu [4] Bu3HaueHo, 110 npasa i cBOOOIH
JIIOIMHM 1 TPOMaJsHUHA, 3akpituieHi KoHctutyniero Ykpainu, He € BHYep-
[THUMH, KOHCTUTYLIHHI mpaBa 1 CBOOOIM TapaHTYIOTBCS 1 HE MOXYTh
OyTH CKacoBaHi; NpU MNPHUHHATTI HOBHUX 3aKOHIB a00 BHECCHHI 3MiH
JI0 YMHHUX 3aKOHIB HE JIOMYCKAETHCS 3BYKECHHS 3MICTY Ta 00CATY ICHYIOUHX
paB i cBOOO.

3rigao 3 ropuamyHOl mo3umiero KorcrurymiitHoro Cynmy VYxpaidwy,
BuKIaneHotw B Pimrenni Bix 11 sxoBtHA 2005 poxy Ne 8-pm/2005 [5], 3mict
IpaB i CBOOOJ JIIOAMHU — II€ YMOBH 1 3ac00H, sSIKi BU3HAYAIOTh MaTepialbHi
Ta IyXOBHI MOJIMBOCTI JIOIAWHH, HEOOXiHHI IUIA 3al0BOJICHHSA MOTpeOd ii
iCHYBaHHS 1 PO3BUTKY; OOCAT TpaB JNIOOUHH — I€¢ KiTBbKICHI IMOKa3HUKHU
BIJIMOBITHUX MO>KJIMBOCTEH, SIKI XapaKTepU3YIOTh HOTO MHOKHUHHICTh, BEJIH-
YMHY, IHTCHCHBHICTb 1 CTYIiHb NPOSBY Ta BUPAXEHI y MEBHUX OJMHUIIAX
BUMIpY; 3BY)KE€HHS 3MICTy NpaB i CBOOOJ O3Hauae 3MEHILIEHHS O3HAK, 3Mi-
CTOBHHX XapaKTEPHUCTHK MOMJIMBOCTEH JIFOUHHM, SKi BiIOOpaKkaroOThCs Bij-
MOBIIHUMH TpaBaMH Ta CBOOOIAMH, TOOTO SIKICHHX XapaKTEPUCTHK Ipa-
Ba; 3BYXKCHHsA oOcsaTy mpaB i cBOOON — IIe 3MCHIICHHS Koyla Cy0’€k-
TiB, pO3Mipy TepHTOpii, 9acy, po3mipy abo KiUIBKOCTI Omar 4u Oymb-
SIKMX 1HIOTNX KUTBKICHO BHMIPIOBAaHWX ITOKa3HWKIB BHUKOPHCTAaHHS IIpaB
i cBoOOI, TOOTO X KUTBKICHOT XapaKTepPHCTHKHU (ab3aly 1’ SITHH, IIOCTUH
ITYHKTY 4 MOTHBYBaJIbHOI YaCTHHH).

Koncrurynitamit Cyx Ykpaiau y Pimenni Big 28 kBitHa 2009 poky Ne
9-pn/2009 [6], BKa3yrouu Ha HEAOIYCTHUMICTh 3BY)KEHHS 3MICTYy Ta 00csTYy
ICHYIOYHX IIpaB i cBOOOA, 3aKPIIJICHUX y 3aKOHAaX YKpaiHW, HaroJOCHB, IO
HEBUKOHAHHS JIEP)KABOIO CBOIX COIiaJlbHUX 3000B’si3aHb MPHU3BOJIUTHL [0
MOPYILIEHHS TIPUHIUITB COLAbHOT, MPAaBOBOI JepKaBHU, CTABUTh IPOMAJISH
Yy HEpiBHI yYMOBH, IiJpHBa€ NPHHIUI IOBIpH ocobu 10 mepkaBu (ab3am
IUSITHH ITyHKTY 5 MOTHBYBaNbHOI YacTWHH). OTXe, OCKUTBKH ITTONOKEHHS
crarti 22 Konerurynii Ykpainu 3a00poHSIOTh 3aKOHOJABIIO MOTIpPIIyBAaTH
CTaHOBHIIIE JIIOJAWHH y CYCIIUIBCTBI Ta 3aKPIIUTIOIOTH MTPUHIIMI HEAOITYILIEHHS
3BY)KEHHS 3MICTy Ta 00CsTy ICHYIOUMX IpaB i CBOOOM, TO HE MOXYTh OyTH
3BY)K€HI HE TUIbKM KOHCTHTYIIHHI, a ¥ yci npaBa Ta cBoOoau, nependaveHi
3aKOHaMH YKpaiHu (BiINOBIAHO 1O MyHKTY | yacTMHM mepmoi crarti 92
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Koncturynii Ykpainu ni mpaBa Ta cBOOOAM Tak camo, sK 1 iX raparii,
BH3HAYAIOTHCS BUKIIOYHO 3aKOHAMH YKpaiHHM), Ta 3MicT 1 o0csr
KOHCTUTYLIHHUX TIpaB i cBOOOI PO3KPUBAETHCA HE TIIBKH B OCHOBHOMY
3akoHi YKpaiHu, a i B iHIIUX 3akoHax Y kpainu [7].

OTxe, mpaBoBa perjaMeHTallisl 3AIHCHEHHS NPOUENYPH IPUITHHEHHS
JiepKaBHOT CITy»KOW BHACIIOK 3 IMiJICTaB JIKBigamii IepKaBHOTO OpTaHy, IO
nie 3 25 BepecHs 2019 poky, € 3By)XKEHHSIM IpaB JEp>KaBHUX CIYKOOBIIB
IIO/I0 TpaB IHIIMX KaTeropid NpaliBHUKIB 1 Mo)ke OyTH MiACTaBOIO JUIs
3BEpPHEHHS 3BUIBHEHUX EP’KaBHUX CITy>KOOBLIB 10 HAIlOHAJBHUX CYMIB Ta
€sponeiickkoro Cyay 3 TpaB JIIOAMHM 33 3aXHCTOM BiJi HE3aKOHHOTO
3BITbHCHHSL.
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