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HanzBuuaiiHicTh Ta «BHKIIOYHICTH» (€KCTPAOPAMHAPHICTS), SIK MOCTiIHHI
03HAaKN 3aKOHO/IABCTBa y cdepl HaliOHANBHOI Oe3MeKH, 10 HE OMHUHYJIO 1
BITUM3HIHI peallii, 3yMOBWJIM CTaHOBJEHHS Ta PO3BUTOK TaK 3BaHOTO
«CaHKIIHHOTO 3aKOHOAABCTBay». Y 3araJbHOMY BHIJISI CIIiJl BUSHAUNTH LEi
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TEPMiH SK CYKYITHICTh HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTiB, IO BCTAaHOBIIIOIOTH
MICTaBH Ta MOPAIOK 3aCTOCYBAHHS THMYACOBHX OOMEXYBAJIBHHX IIPOIE-
Iyp, SIKI YXBaJIIOIOTHCS KOMIIETEHTHHM JIEPXKaBHUM OpPraHOM B iHTepecax
HaliOHANBHOI Oe3neky YKpaiHW Ha MiJICTaBi Ta B TOPSAKY, BU3ZHAUCHOMY
3aKOHOJJABCTBOM, MO0 OPUANIHHX Ta (Pi3UUHUX 0CIi0, aye Il MpoIeIypH He
HOCSITh XapakTepy IOPUAWYHOI BIANOBIJAIBHOCTI 3a BYMHEHHS IPaBO-
nopyuiesp [1]. OCHOBHMMHU HOTO BIAaCTUBOCTSIMH, OKPIM 3a3Ha4€HOI BHUILE
HaJI3BUYaHOCTI, BOAYalOTBCS  BIJCYTHICTH  XapakTepy  IOPUIWYHOI
BiIMTOBIAAIEHOCT1, TAMYACOBICTh Ta YXBAJICHHS KOMITETEHTHIM OPTaHOM (HE
3aBXIU CYIIOM).

VY cydacHHX yMOBax 3aKOHOAABCTBO MAa€ BCTAHOBJIOBATH MEBHI BUMOTH
10 mux oOMexeHb. MoBa e mpo: 4iTKe BH3HAYEHHS MiJICTaB Ta yMOB
3aCTOCYBaHHs 3aXO0JiB (Xo4a O i 32 yMOBH JOBOJI HEUITKOTO XapakTepy
CcaMoOro KOHIIENTY «HAIllOHAJbHA Oe3MeKa»); Mpo3opa Ta 3pO3yMiia Mpo-
Lenypa NpUHHATTA PILICHHS 3 YMOBOIO BHUKIIOYEHHS CBaBUILHOTO MOPSIKY
(poriec); HasBHICTH TapaHTId JOTPUMaHHS MNpaB OCOOM MpH MPUHHATTI
pIlICHHS Ta TapaHTid OCKap)KEHHS NPUHHATOTO PIlICHHS; TUMYacOBHH
XapakTep 3aCTOCYBAHHS 3aX0Jly; HASBHICTh BUYCPITHOTO MEPEITIKY 3aXOiB 13
3a3HAYEHHSIM I0JI0 KOYKHOTO KOHKPETHUX OOMEKEHb; HasIBHICTh HAJIE)KHOTO
KOHTPOJIIO BiJl CBaBUIBHHUX [iif Ta PO3MIMPEHOTO TIyMadeHHS Ha MIKOAY
mpaBaM 0coOu.

OCKiNBKY 3a3HaYCHHUH BUJ 3aKOHOJABCTBA BXKE Ma€ CBOIO iCTOpIO 1 3
€aMoro MOYaTKy He OyB «MEPTBOIO HOPMOIO», MOKIIMBO I JIMTH 1O TTMTAHHS
mpo #oro mepiomms3amiro. Hacamrepen, ciil BU3HAYUTHCH i3 TPaBOBUMHU
TiepelyMOBaMH JI0 BAHUKHEHHSI TAKOTO BUY 3aKOHO/IABCTBA.

VYKUATTS aaMIHICTPaTUBHUX MEXaHi3MiB OOMEXEHb B MIDKHAPOJIHOMY
npaBi Mae JI0BOJII JaBHIO icTopito. IIpu 3acTocyBaHHI TakuMxX CaHKIIH, SK
NPaBUJIO, MOBA HILIa 1o crenudivHi cy0’eKTH — 1HO3EMHI JepkaBH Ta ix
opraHu (BifCbKO, IepKaBHUH amapat, MPEICTaBHUKU AEpKaBH). Y KIIacHu-
HOMY BUIJISIZII MOBa HIIa came TpO AEp)KaBU 1 3yMOBIIOBAIO NOPSIOK il
OJIHI€T Aep kaBU MPOTH 1HIIOT KOJIM HE 3aCTOCOBYBAJIICE CYTO BOEHHI Jili (200
OJIHOYACHO 3 HUMH). 3 Apyroi mojoBMHM XX CTOJNITTS 3a3HA4eHi agMiHi-
CTpPaTHBHI 3aX0AN OKPEMHMH JAEpXKaBaMH 3aCTOCOBYBAINCH 1 IPOTH HEAEp-
KAaBHUX IOPHIMYHUX 0ci0 (Kopropailiif) abo x 00’ e1HaHb 0ci0 3 O THYHOIO
YH peNiriiHOI0 MeTol0. PO3MOBCIO/KEHHS TEPOPU3MY, 3JI0UYHHIB IPOTH MUPY
Ta OE3MeKH JF0JICTBA 3yMOBMIIM BUHUKHEHHS «IEPCOHATBHUX» (1HAMBIAyalb-
HUX) CaHKIIiH, M0 3aCTOCOBYBAJIUCh MDXHAPOAHWMH opranizarismu. ITig-
CTaBOIO IS 1X 3aCTOCYBAaHHS MOXKJIMBO BBa)KaTH IHTEPECH MIXHAPOIHOI
6esmekn Ta miaTpuMaHHA Mupy [2]. IMmieMeHTanis HOpPM MiKHApOJHOTO
mpaBa y BITYM3HAHOMY 3aKOHOJABCTBI Ta TMPaBO3aCTOCOBUIM TPaKTHIII
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BiIOYBaJIOCh B IHOWBIAyadbHOMY TIOPSAAKY 1 B MeXaxX KOMIICTCHINIT
JIep’KaBHUX OpTaHiB.

[HII010 MEepenyMoBOrO OyJI0 3aCTOCYBaHHS OOMEXKYBaJbHHUX 3aXOJIB B
eKOHOMIuHil nisutbHOCTI. MoBa Hje Hacamiepea NHpO BCTaHOBICHHS
«CTICI[iaIbHUX CaHKIiW» BiAmoBimHO 10 cT. 37 3akony Ykpainu «IIpo
30BHIIIHFOCKOHOMIYHY JisUTHICTE» Bif 16.04.1991. 3a cBOIM 3MiCTOM BOHH
nepen0avyagd BCTAHOBJCHHS IITpagiB Ta MEBHOIO BUIY OOMEXEHb MO0
Cy0’€KTIB 30BHIITHBOEKOHOMIYHOT TiSUTLHOCTI, SIKI 311HCHIOBAIN OPYILIEHHS
BHMOT YHHHOTO 3akoHomaBcTBa. OKpiM IIbOr0, MEXaHi3M 3aCTOCYBaHHS
pi3HOTO BUIY OOMEKEHb y BHIJISIAI 3a00pOH y TOCTIONAPCHKIN TisIbHOCTI,
CTATHeHHS mTpadiB i ToMy MomiOHI 3axX0au aaMIHICTPATHBHOTO BILUTHBY
nepe0av4aauch YMHHUM 3aKOHOJIABCTBOM Y BHIIAJIKY ITPaBOINOPYIIEHb, IO
JIOTTYCKAJTUCh FOPUIUIHIMH Ta (Gi3HIHUMH 0COOaMHU.

J1o uncia nepeayMoB MOXIIMBO TaKOXK BiTHECTH 1 BUIIAIKU OOMEXKEHb, 110
BCTaHOBJIIOBAJIMCH MPH NPABOBIil peryiaMeHTalil cTaTycy iHO3eMIIB Ta 0cih
0e3 TpoMajsIHCTBa y BHUIIILAI OOMEXeHb Ha nepeOyBaHHs iX Ha TepHTOPil
VYkpainu.

3a3HaueHi (h)akTOpH BU3HAYAIOTH MEPILUH eTal 3aKOHOIABCTBA, VISl SKOTO
XapakTepHO (OPMYBaHHS BIJINOBIZHOIO 3aKOHOJABYOTO MAacCHUBY, IIO
CTBOPWJIO MIEPEYMOBH JUIS PO3POOKH CHENiAIFHOTO 3aKOHOIABUOTO aKTy.

3akoH Ykpainu «IIpo caskuii» Oymo yxBaieno 14 cepmas 2014 poky B
YMOBaxX HasBHOCTI CYCHUIBHOT JUCKyCii B KOHTEKCTI pearyBaHHS Ha IPOSBU
arpecii mpoti YKpainu. 3Ha4HUI BIJIMB XapakTepy Takoi JTUCKyCii Ta HU3Ka
MOJITHYHUX (PaKTOPiB 3yMOBHMJIA YXBAJIEHHS 3a3HAUYCHOTO 3aKOHOJABYOTO
akTy. Llg mata moxe OyTn B3ATa 70 yBard sIK IOYaTOK JIPyroro Iepiomy
PO3BUTKY 3aKOHO/IaBCTBA — yXBAJICHHS CIENIabHOTO 3aKOHOJIABUOTO aKTy
a00 x «cremnianizamis» 3aKOHOJAaBCTBA. Y MOAAJIbLIOMY 10 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo cankuii» BHOcHIUCH 3MiHH. 30kpema, 09.11.2017 (momo yTouHEeHHS
MMOBHOBa)XX€Hb AHTHUMOHOMOJBHOTO KoMiTeTy Ykpainu), 19.09.2019 (uomo
yHidikamii TepMiHOJOTII 13 3aKOHOJABCTBOM PO IMyOMiuHI 3aKymiBii),
31.03.2020 (moo0 BCTaHOBIICHHS HOBOTO BUAY OOMEKYBalbHHX 3aXOJiB),
17.07.2020 (mono yHi¢ikauii TepMiHOIIOTT i3 3aKOHOJABCTBOM ITPO 0OOPOHHI
3akymiBii). [Ipy bOMy TpH 3 YOTHPBHOX 3MiH JI0 TEKCTY 3aKOHY HOCSITh CYTO
TEXHIYHHUH XapakTep i HOIATaloTh B yTOUHEHHI TEPMiHOJIOT1].

3a TakuxX yMOB IIOCTAa€ MUTAHHS Y AOIUIHLHOCTI BHOKPEMJICHHS HOBOTO —
TPETHOTO €Tally B PO3BHTKY 3aKOHOJaBcTBa. Ha Hamry 1IymKy, SKIIO
BPaxOBYBAaTH JIMIIE 3MiHH JI0 CIEIiaIbHOTO 3aKOHOAABYOI'O aKTy — 3aKOHY
VYxpaian «IIpo caHKkmii» Take BHOKPEMIICHHS € TIEPeIIaCHUM 3 OTJISAy Ha Te,
10 TPYHTOBHUX 3MiH TEKCT 3aKOHY HE 3a3HaB.

BoaHouac, BapTo BpaxoBYBaTH 1 MiI3aKOHHI HOPMATHBHO-TIPABOB1 aKTH
Ta ICHyIO4y HpaKTHKy 3acTOoCyBaHHA 3akoHy Ykpaimm «lIIpo cankmii». 3a
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TaKUX yYMOB MOXKIMBE BHOKPEMJICHHS €Tally PO3BHTKY, IO MOXe OyTH
0XapaKTepU30BaHUH SK 3HAYHE PO3IIUPEHHS CepH 3aCTOCYBAHHS INPHUIHCIB
3aKOHy y MPAaKTUYHIA MisTBHOCTI. Pid y TiM, II0 MEXaHi3M 3aCTOCYBaHHS
IHIMBIAyadbHUX OOMEKYBaJIbHUX 3aXOMIB IOJSrae y MPUHHATTI PilICHHS
Panoro HaionanbHOi O6e3nexu 1 oboponu Ykpainu (PHBO), mo BBoauThCs B
niro Ykasom Ilpesunenra Ykpainu. Bing mouatky 3acTOCyBaHHS HPHUITHCIB
3akony Ykpainu «IIpo cankmii» Oyjo HamaraHHs 10 BEICHHS €IMHOTO
niepeniky, sSKui 3aTBepukyeThest pimeHHs M PHBO i3 HacTynmHIM BHECEHHSIM
JI0 HBOTO 3MiH Ta JIOTIOBHEHb. 3 TOYKH 30PY FOPUIMIHOT TEXHIKK MOBa HIILTA
PO 3MiHU Ta JOMOBHEHHS 10 AoAaTKy no pimeHHs PHBO, mo BBoamiocs B
mirvo Ykazamu Ilpesumenra VYkpainm (Hampukiaa, Ykasu Ilpesumenra
Vkpainu Bix 16.09.2015 Ne 549/2015, Bim 18.09.2015 Ne 550/2015, Big
27.05.2016 Ne 225/2016). Y mogambmoMy BiIOYIOCh «OHOBJICHHS» CITUCKY
LULIXOM yXBaneHHss HoBoro pimieHHss PHBO VYkpaiuu, BBeneHoro B Jito
VYka3om Ilpesunenta Ykpainu Big 15.05.2017 i3 30epexeHHAM 3araabHOTO
migxoay 1o GopMyBaHHS mepeniky, BUKIIaJAEeHOTo Buile. Jlo X nepenikis,
o Oy oopMIICHI K JOJATKH, BHOCHJIMCH 3MIHH 1 TOTIOBHEHHS y TOMY
YHCII IIISXOM BHKIFOUSHHS OKpeMHUX To3uliid. Ha cboronHi Bakko cTBep-
JDKYBATH 1PO NPUYUHU TAKOTO JOCHTh CKJIQJHOTO 3 TOYKH 30pY FOPHIMYHOT
TEeXHIKH O(POPMJICHHS PIlICHb MPO 3aCTOCYBAHHS 1HIWBITyaTbHUX OOMEKY-
BAIBHUX 3aXO[iB, XO4a y NEIKHX BHIAJKax I€ YCKJIAJHIOBAJIO PO3TIIAL
B cyJax cmpaB i3 ockapkeHHA YkasiB [IpesmmeHta YkpaiHu, OCKUTBKH
ockapxuty came pimeHHs PHBO rHemoxmuso.

VY mopanpmoMy BigOylach deproBa 3MiHa MiIXOMIB IO 3aCTOCYBaHHS
monoxeHb 3akoHy Ykpainum «IIpo caskmii». Tak, B motomy 2021 poxy
BIiepie OyJ0 3aCTOCOBAHO CEKTOPAbHI CAHKI[I MPOTH OKPEMOi JepiKaBh
nusixoM yxBanienHst pimenHs PHBO Bin 01.02.2021, BBepeHoro B Jiro
VYka3om Ilpesunenta Ykpainu Big 01.02.2021 Ne 41/2021. TlincraBoro mjst
3aCTOCYBaHHSl CEKTOPAJIbHUX CaHKLIN Oyiam «HeapyxHi aii PecryOumiku
Hikaparya, siki CTBOPIOIOTh peajibHi Ta TMOTEHIIHHI 3arpo3u HaliOHAILHUM
iHTEepecaM, HalliOHABHII Oe3Ieli, CYBepeHITEeTY 1 TEpUTOPiabHiH MiTICHOCTI
VYkpaiHu, HOpyuIyloTh IpaBa i CBOOOAM JIOJUHU | TPOMaJsTHUHA, IHTEpECH
cycminbcTBa Ta JepkaBu». PimieHHs Oyio 3aTBEpKEHO ITOCTAaHOBOIO
BepxoBHoi Panu Ykpainn Big 02.02.2021 Ne 1167-1X. Okpim 11p0r0, pilieHHS
CTald 3HAYHO YaCTINIMMK 1 B OUIBIIOCTI BHIAJKIB MOBa HIUIa PO
PO3LIMPEHHs BUIIB iHAMBIAyaJbHUX OOMEXYBAJIbHUX 3aXOiB, BHKOPHCTO-
BYIOUH TOJIOKeHHS 1. 25 4. 1 cT. 4 3akony Ykpainu «IIpo caHkiiii»; Buepiie
3aCTOCYBaHHS CAHKIIM MPOTH TPOMAISIH YKpaiHW, y T.4. MMOCTIHHO MPOXKH-
BarOuUMX Ha TepuTopii VYkpainm (Hampukman, Ykasuw Bim 02.02.2021
Ne 43/2021, Bim 19.02.2021 Ne 64/2021, Bim 03.03.2021 Ne 140/2021);
3aCTOCYBAHHS 1HAMBIAyaTbHUX OOMEXYBAJIBHUX 3aXO0JiB 0€3 3a3Ha4YeHHS
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CTPOKIB 3acTocyBaHHs («OE3CTpOKOBO»), a IO CyTi — BiMOBa Bif
THMYacoBocTi (Hampuknan, Ykasz Ilpesmmenra Ykpainn Bim 27.02.2021
Ne 81/2021), a Takox (JaKTHYHO LIOTHIKHEBI PIICHHS NPO 3aCTOCYBaHHS
3ax0/1iB (0co01MBO, MPOTIroM JrOTOro-KBiTHA 2021 poky). 3a3HaueHi Buie
¢axropu no3BossioTh BH3HaueHHs 3 01.02.2021 HacTymHOrO — TpETHOTO
eTary pOo3BHUTKY 3aKOHO/IaBCTBA.

Otxe, MiZICyMOBYIOYE BUKJIAJICHE, BAPTO BU3HATH, 110 I[IIKOM MOXKJIHBO
MPOBECTH MEPIOU3AINI0 BITYM3HIHOTO 3aKOHOJABCTBA OO IHAWBITYalb-
HUX OOMEXYBaJIbHUX 3aXOiB, BUOKPEMHBIIH NMpUHANMHI aBa eTamu. Ha-
SIBHICTh Ta XPOHOJOTIYHI PAaMKH TPETHOTO € TIJICTABOIO JIA TOJATBIINAX
HAYKOBHUX JHCKYCIiii.
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lomgast mepes CBITOBOIO CHUILHOTOIO IOCTAIOTh HOBI BUKIWKHU, SIKi
3a3BUYail MOTPEeOYIOTh CY4aCHOTO Ta MIBHAKOTO pirieHHsd. JloBoii dacTo
Taki pilmeHHs € MM(POBUMHU: MOYMHAIOYH BiJ HaJaHHS JIEPKABHHUX MOCIYT
1 3aKIHUYIOYH OHJIAWH OCBITOIO Ta MEIUIIUHOIO.

[{udposizariist Ta iHTEpECH MOJIOIOTO MOKOJIIHHS HE OMUHYJIH I Cy4acHHUIH
cnopt. Bxe choronHi MoxkHa 00aunTH, K yao0iaeHuid GyToomict 30ipHOT
¢yToonmy Vkpainum Ta npodeciiiHuii KibGepcropTcMeH yKpaiHCHKOTo KiIyOy
IpaloTh B OIWH 3 HaWBiAOMimmMX oOHIAH mrytepiB. Taki moxmii He
3aJIMIIAIOTHECS 0e3 yBarW IIUPOKOTO Kojia JIIoAeH, a TOMy 30MparoTh COTHI
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