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Abstract. Stable development of Ukraine is impossible to imagine without 
significant growth rates of foreign direct investment, which depend on the 
availability of a favorable business climate in the country. The multifaceted 
process includes a comprehensive state policy in the field of implementation 
of transparent and modern methods of pricing in construction. A flexible 
and informative system for determining the cost of construction should be 
based on the use of big data management software tools. Foreign methods of 
determining estimated prices have long been based on a systematic process 
of collecting and processing information from open sources. Collections of 
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estimated prices in developed countries are not compulsory requirements, 
the norms are not approved by the central executive authorities or local 
self-government and are not enforced by any authorities. Domestic pricing 
methods in fact continue to copy the Soviet system of development of 
estimate documentation, which does not allow investors to make an informed 
choice between multivariate project solutions, as well as to timely monitor 
the effectiveness of management decisions using interactive technologies. In 
the context of globalization, decentralization and permanent reform of the 
Ukrainian economy, the system of pricing in construction, based on state norms 
and standards, should be gradually transformed into an open information 
system that would meet the modern needs of investors and facilitate the work 
of users-estimators. The easier, more understandable and more compatible 
with other software systems the pricing system in construction is, the less 
corruption component will be expected in the investor documentation. 

Keywords: pricing in construction, estimating, investment, remune-
ration, overcoming inequality, digital economy, information systems.

1. Вступ
Існуюча централізована система використання кошторисних нормати-

вів у будівництві зосталася в спадок Україні від планової економіки СРСР, 
залишаючись суто пострадянським рудиментом, вона продовжує відштов-
хувати від вітчизняної економіки іноземних інвесторів. Доволі заплутані 
та складні підходи, методи та норми, які на протязі багатьох десятирічь 
продовжують застосовувати при визначенні ціни на будівельну продук-
цію, можуть бути вигідними для певних груп: по-перше, в їхньому три-
валому існуванні зацікавлені безпосередньо розробники; по-друге, вони 
потрібні контролюючим та фіскальним органам, адже передбачають регу-
лярний перегляд нормативно-методичного забезпечення, а також потре-
бують постійної консультаційної підтримки та систематичних додаткових 
фінансових витрат користувачів, до того ж, передбачають безліч можли-
вих штрафних санкцій, адміністративну та кримінальну відповідальність 
за порушення законодавчих нормативних актів. Залученню іноземних 
інвестицій в Україну заважають не стільки довгий шлейф корупційних 
скандалів, шокуючі факти силового рейдерства, нерівномірність роз-
поділеного між платниками податків фіскального тягаря чи складність 
інструментів адміністрування податків, скільки незрозумілий, фактично 
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пострадянський, механізм ціноутворення в будівництві, який гостро 
потребує сучасної трансформації у гнучку та інформативну систему, 
цілком зрозумілу для потенційних інвесторів. Технології автоматизації 
процесів збору та обробки кошторисних даних сприятимуть виведенню 
будівельної галузі з тіні, зменшенню впливу фінансово-промислових груп 
на економіку, припиненню порушень контрактів. Першим майданчиком 
для перезавантаження системи ціноутворення в будівництві може стати 
система державних закупівель та тендерних пропозицій Prozzoro, яка 
може збирати та акумулювати отриману інформацію відносно вартісних 
показників проведених будівельних тендерів. Також інформативними 
будуть ринкові дані, що розміщені на сайтах будівельних компаній або на 
сайтах подібних https://www.rabotniki.ua/. 

2. Особливості формування сучасних підходів щодо складання 
інвесторської кошторисної документації в Україні

Проблеми реформування вітчизняної системи ціноутворення в будів-
ництві були висвітлені в роботах А. Беркути, Н. Куденко, В. Резниченко, 
Н. Ленінцева, Ю. Суровцевої, Л. Кузняк та ін. Автори вказували на 
неможливість використання в якості бази ціноутворення нормативних 
систем, які були розроблені ще в радянські часи. Наприклад, Ю. Суро-
вцева писала, що сучасна система ціноутворення зберегла більшість 
недоліків радянської системи [1, с. 277]. Проблема підвищення транспа-
рентності діяльності будівельного підприємства активно підіймалася у 
роботах В. Халіної та О. Сироватського, які акцентували увагу на те, 
що великі обсяги інформації потребують нових методів управління буді-
вельним підприємством [2; 3]. Також відмітимо актуальність спроби 
класифікувати витрати сучасного будівельного підприємства для опера-
тивного управлінського обліку в працях О. Павелко [4].

В промислово розвинених країнах система ціноутворення в будів-
ництві базується на ІНФОРМАЦІЇ, на зборі й аналізі первинних даних 
спеціалізованих будівельних компаній (рис. 1), через це кошторисна 
справа є більш прозорою, гнучкою та інформативною. Великі масиви 
даних (Big Data) активно використовуються в будівельній сфері про-
мислово розвинутих країн на протязі багатьох десятирічь, саме тому, 
по темпах збору інформації та ведення аналітики, Україна відстає від 
США, ЄС та «азійських тигрів» на десятки років. 
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Прикладами для наслідування можуть бути північноамериканська 
(США, Канада) та європейська системи ціноутворення. Наприклад, 
цікавими є спроби Білорусі розглянути можливість використання 
німецького досвіду, німецьких стандартів DIN 276 Kosten im Hochbau, 
DIN 277 Grundfläсhen und Rauminhaltevon Bauwerken im Hochbau, які 
за багатьма позиціями повторюють американські, канадські та фран-
цузькі методи ціноутворення в будівництві. 

Визначення вартості будівництва

Передінвестиційна стадія Інвестиційна стадія

Збірник укрупнених 
кошторисних розцінок
( 3 тисяч розцінок, що 
складаються та щорічно 

поновлюються інформаційними 
фірмами)

Збірники
одиничних розцінок

( 50-60 тис. розцінок, які 
складені інформаційними 

фірмами та не є обов’язковими 
навіть для бюджетного 

фінансування)

Збірники інформаційних фірм, які щорічно поновлюються

Джерела: офіційні статистичні дані, фірмові довідники, дані по 
об’єктах, обмін інформацією між будівельними організаціями

Рис. 1. Особливості визначення вартості будівництва у США
Джерело: розроблено автором за даними [1; 6]

Стосовно українських реалій, достатньо навести цитату зі статті 
«Улучшение проектно-сметного дела», надрукованої в журналі «Эко-
номика строительства» від 1982 року, один з авторів якої був замісник 
Держбуду СРСР: «основа этой системы – элементные сметные нормы 
на строительные работы, содержащие оптимальные данные о материаль-
ных и технических ресурсах, необходимых для выполнения каждого вида 
работ» [5, с. 57]. Тобто, за останні сорок років ціноутворення в будівни-
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цтві системно не змінювалося. Реформування проектно-кошторисної 
справи звелося до відмови від вартісних показників у негнучких держав-
них нормативах [6]. Окрім того, спостерігаємо певне погіршення ситуа-
ції, тому що планова економіка активно використовувала на практиці не 
тільки одиничні розцінки, а й укрупнені кошторисні норми (укрупнен-
ные сметные нормы (УСН)), укрупнені показники вартості будівництва 
(укрупненные показатели стоимости строительства (УПСС), укрупнені 
розцінки (укрупненные расценки (УР)) – зручні нормативні бази для 
швидкого розрахунку кошторисної вартості, які зараз не розробляються та 
не використовуються Міністерством розвитку громад та територій Укра-
їни, незважаючи на нагальну потребу в їх існуванні. 

Відзначимо, що до акту агресії 2014 року, Україна копіювала росій-
ську модель ринкової економіки в будівництві, повторювала систему 
соціально-економічних відносин між працівниками, роботодавцями та 
державою, а також наслідувала корупційні схеми Мінрегіону Росії та 
інших державних установ. Те, що в сусідньої держави не все гаразд, 
можна побачити на прикладі перевірок слідчого комітету: в 2015 році 
ним була проведена перевірка діяльності ФАУ «ФЦЦС» (Федераль-
ное автономное учреждение «Федеральный центр ценообразования 
в строительстве и промышленности строительных материалов»), яка 
встановила, що більшість індивідуальних та галузевих нормативів 
були розроблені афілійованими комерційними структурами, пов’яза-
ними із посадовими особами ФАУ «ФЦЦС» та членами їх сімей; у 
відповідності з дорученнями фінансово зацікавлених осіб, структури 
займалися розробкою та розповсюдженням програмного забезпе-
чення, навчанням, атестацією кадрів, видавничою діяльністю. Отже, 
українська система ціноутворення в будівництві потребує модернізації 
із застосуванням позитивних фрагментів міжнародного досвіду.

Сучасна епоха інформаційних технологій передбачає, що практично 
кожне оптимальне управлінське рішення базується на зборі та аналізі 
даних (Data Mining). Це дозволяє уникати стратегічних помилок та 
підвищувати фінансову стабільність діяльності компанії. Відфільтро-
вані та оброблені дані дають оптимальні відповіді та рекомендації по 
кожному варіанту конструктивних рішень проекту, через це ціноутво-
рення в будівництві можна розглядати як складну адаптивну систему 
(САС), яка постійно обмінюється з оточенням корисною інформацією, 
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при цьому використовує накопичений практичний досвід та своєчасно 
адаптується до можливих змін у зовнішньому середовищі.

Новітні цифрові технології примушують бізнес плавно переходити 
від жорсткого нормування використання ресурсів до гнучких цифро-
вих технологій, які базуються на відкритій інформації. 

Наприклад, британська компанія Arabesque розробила стартап, який 
дозволяє визначати стійкість компаній на базі алгоритмів нейронних 
мереж та «великих даних», які можливо знайти у відкритих джерелах 
(приблизно 50 000 джерел). Самі відкриті джерела дозволяють давати 
об’єктивну, не застарілу інформацію щодо діяльності бізнесу для ана-
літиків, що дає змогу розробникам програм з кожним роком вдоскона-
лювати систему обробки даних, за умов, що показники діяльності біз-
несу будуть більш доступними, прозорими та відкритими, що дозволить 
інвесторам приймати ефективні рішення на базі новітніх цифрових тех-
нологій, які стають рушійною силою світової економіки [7]. 

Подібна система може використовуватися інвесторами для оцінки 
ризиків будівельних проектів, а також для оцінки кошторисної варто-
сті та ефективності проекту. Відносно українських реалій, можемо від-
мітити: будівельні компанії неохоче діляться інформацією щодо своєї 
діяльність у відкритих джерелах, вважаючи більшість даних комер-
ційною таємницею або конфіденційною інформацією, поширення 
якої можливе лише за згодою компанії. Не є комерційною таємницею 
інформація, яка надається Державній службі статистики, Державній 
фіскальній службі України, а саме [8]:

– Форма № 1 «Баланс» (Звіт про фінансовий стан);
– Форма № 2 «Звіт про фінансові результати» (Звіт про сукупний дохід);
– Форма № 5 «Примітки до річної фінансової звітності»;
– Звіт про прийнятий в експлуатацію закінчений будівництвом 

об’єкт (Наказ від 05.08.2014 № 225 (зі змінами)), 2-буд, квартальна;
– Звіт про виконання будівельних робіт (Наказ від 05.08.2014  

№ 225 (зі мінами)), 1-кб, місячна;
– Інформація про об’єкт, на який отримано документ на виконання 

будівельних робіт (Наказ від 16.11.2015 р. № 331 (зі змінами)). 1-буд, 
квартальна;

– Структурне обстеження підприємства (Наказ від 29.09.2014  
№ 273 (зі змінами)), 1-підприємництво, річна.
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Іншу інформацію можливо знайти завдяки непрямому аналізу 
даних, які потрапляють у відкритий інформаційний простір: інтернет, 
реклама, газети, журнали, конференції. Через те що вітчизняне будів-
ництво пов’язане не тільки корупційними, а й кримінальними схемами, 
з відмиванням брудних грошей та вкладанням незаконно отриманих 
статків у об’єкти, наразі важко уявити можливість роботи з відкри-
тими даними. Модернізацію системи ціноутворення в будівництві 
треба пов’язувати з комплексним реформуванням системи державного 
управління, судочинства та пов’язаних антикорупційних механізмів. 

3. Аналіз галузевих показників сумарного фонду оплати праці  
та середньої заробітної плати в будівництві

Голова президентської фракції «Слуга народу» Олена Шуляк, підво-
дячи підсумки 2021 року, відмітила, що головні події в українській еко-
номіці трапилися саме в будівництві [9]. Варто звернути увагу на призо-
вий рейтинг ТОП-3 досягнень України за 2021 рік, який був складений 
соціологічною групою «Рейтинг», перші місця якого зайняли [10]: 

– перемога боксера О. Усика (35%);
– призові місця паралімпійців в Токіо (32%);
– програма «Велике будівництво» (31%). 
Дані соцопитування показують, що командна програма розвитку 

держави «Велике будівництво», яка реалізовувалася численним корпу-
сом спеціалістів будівельної галузі, увійшла у призери досягнень цілої 
країни, випередив зусилля медичних працівників у боротьбі з корона-
вірусом. Зростання економічного добробуту та успіхи у спортивних 
змаганнях були поставлені звичайними людьми попереду ліквідації 
загроз від важкої хвороби з непередбачуваними наслідками.

Голова президентської фракції відмічає, що половину чистого 
зростання ВВП за 2021-й рік в Україні було отримано за рахунок про-
грами «Велике будівництво». За найбільш стриманими показниками, 
будівельники забезпечили зростання ВВП на 3,5-4,5% до ВВП [9].

Міжнародні інвестиційно-фінансові компанії постійно стикаються 
із суттєвими розбіжностями між визначеннями рівня офіційної заро-
бітної плати в Україні та її реальними значеннями. Заробітну плату в 
будівництві насамперед корегують у локальних кошторисах та актах 
виконаних робіт, часто не вказуючи ринкову вартість робочої сили, що 
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впливає на ефективність інжинірингової діяльності під час реалізації 
інвестиційно-будівельних проектів. 

Українське законодавство під інжиніринговою діяльністю розу-
міє широкий спектр послуг, у тому числі пов’язаних із фінансування 
проекту; діяльність консультантів включає: проведення техніко-еконо-
мічних обґрунтувань проекту, розробку програм фінансування, підго-
товку документації для проведення конкурсів і торгів тощо [11; 12]. 

Інвестори, крім «тіньової» зайнятості, «тіньової» заробітної плати, 
постійно стикаються з відсутністю прозорих механізмів регулювання 
оплати праці в будівництві. Іноземні компанії не розуміють, чому 
кошториси складаються за окремими принципами для бюджетного 
та позабюджетного фінансування. Як їм можна пояснити, чому саме 
цей рівень середньої оплати праці був закладений під час розрахунків 
показників вартості проекту?

Проаналізуємо офіційний макроекономічний показник – середню 
заробітну плату, розрахований на базі фонду оплати праці (ФОП) з 
преміями, надбавками та винагородами [13; 14]. За статистичними 
даними, середня заробітна плата в Україні за листопад місяць склала 
14282 гривень [15]. Найбільший рівень оплати праці традиційно спо-
стерігався у столиці – Києві (21244 грн), а також у Київській (14754 грн), 
Донецькій (14309 грн) та Дніпропетровській областях (13853 грн) [15]. 

Найменшою середня платня була у Чернівецькій області (11340 грн), 
наближалася до мінімальних показників у Кіровоградській (11450 грн) 
та Чернігівській областях (11628 грн) [15]. 

Будівельна галузь має найнижчі показники за сумарним фондом 
оплати праці за місяць, а також найнижчий рівень середньої заробітної 
плати (табл. 1).

Якщо взяти за приклад європейській досвід оплати праці у промисло-
вості, то найбільш поширеною є тарифна оплата праці робітників (тарифні 
сітки, порозрядна тарифікація заробітної плати). Тарифні сітки використо-
вуються на державному, галузевому рівні або на рівні підприємств.

Ставки плати праці у землях ФРН залежать від класифікації за пев-
ними кваліфікаціями, їх відносять до груп оплати праці, які встанов-
люються галузевими угодами з урахуванням регіональних розбіжно-
стей у рівнях оплати праці у адміністративно-територіальна одиниця 
найвищого рівня.
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Швеція використовує іншу модель – «солідарну заробітну плату», 
яка вимагає рівну оплату праці за рівну працю. Для всіх підприємств 
галузі приймають один рівень оплати праці за подібну роботу [13; 14]. 

Якщо перевірити статистичні дані за кількістю чоловік та рівнем 
середньої заробітної плати, ми побачимо, що є певні розбіжності, які 
потребують аналізу у подальших роботах (табл. 2).

Таблиця 1
Галузеві показники сумарного фонду оплати праці (ФОП)  
та середньої заробітної плати (ЗП) за листопад 2021 року

Найменування галузі ФОП, 
млн. грн

ЗП, 
грн

Сільське господарство 4689,2 14466
Промисловість 26899,7 18115
Будівництво 2803 12957
Оптова та роздрібна торгівля: ремонт 
автотранспортних засобів і мотоциклів 11477,8 15940

Транспорт, складське господарство, 
поштова та кур’єрська діяльність 8816,3 16703

Джерело: Державна служба статистики України [16; 17]

Таблиця 2
Середньооблікова кількість штатних працівників у листопаді  

за видами економічної діяльності

Найменування галузі
Кількість 
чоловік, 
тис. осіб

Кількість чоловік 
за розрахунком 

ФОП/ЗП,  
тис. осіб

Сільське господарство 353,3 324,153
Промисловість 1751,2 1484,94
Будівництво 227,5 216,331
Оптова та роздрібна торгівля: ремонт 
автотранспортних засобів і мотоциклів 802,5 720,06

Транспорт, складське господарство, 
поштова та кур’єрська діяльність 596,7 527,827

Джерело: Державна служба статистики [18], власні розрахунки
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Аналіз статистичних даних дозволив підняти пласт гострих соціаль-
но-економічних проблем, які попередньо дозволяють пояснити, чому 
наразі Україна стикається з дефіцитом інженерно-будівельних кадрів, 
чому абітурієнти не вважають затребувану професію будівельника при-
вабливою та не бажають поступати в будівельні вузи; а також визначити 
найважливіші та взаємопов’язані напрямки вирішення нагальних про-
блем для подальшого швидкого розвитку держави і окремої галузі, а саме: 

а) визначити на державному рівні перелік прозорих механізмів, 
які зможуть системно реформувати ціноутворення в будівництві, доз-
волять комплексно підійти до ліквідації повномасштабної практики 
«тіньової» зайнятості та неофіційної заробітної плати; 

б) розробити програмні заходи, які зможуть заохотити молодь, за 
гідну та офіційну заробітну плату, працювати в перспективній сфері 
народного господарства.

4. Особливості закордонного досвіду формування витрат  
на заробітну плату робітників-будівельників

В 2018 році Міністерство регіонального розвитку, будівництва та 
житлово-комунального господарства України (Мінрегіонбуд) ініцію-
вало процедуру спрощення механізму розрахунку заробітної плати в 
складі інвесторської документації. Під час складання ціни пропози-
ції інвесторам (замовникам) дозволили самостійно визначати розмір 
кошторисної заробітної плати, застосовуючи статистичну базу по 
середньомісячній заробітній платі робітників у будівництві з враху-
ванням прогнозного індексу інфляції [19].

1 січня 2022 року в Україні відбувся довгоочікуваний та затребу-
ваний крок щодо комплексного реформування системи ціноутворення 
в будівництві. Він значно вплинув на транспарентність будівельної 
галузі, спростив пошук інформації та контроль за вартісним інжині-
рингом. Подальші кроки держави по створенню бізнес-клімату будуть 
очікувано пов’язані з поглибленням використання ІТ-технологій та 
програмного забезпечення у вартісному інжинірингу, що дозволить 
залучити додаткові інвестиції у вітчизняну економіку [20; 21].

При складанні ціни пропозиції учасника (підрядника) конкурсних 
торгів (договірних цін) розмір прийнятної заробітної плати визнача-
ється, виходячи із середньомісячної заробітної плати одного працівника 
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в режимі повної зайнятості, з урахуванням системи оплати праці, вста-
новленої на підприємстві. Під час взаєморозрахунків за обсяги виконаних 
будівельних робіт розмір заробітної плати працівників розраховується, 
виходячи з розміру, який був узгоджений сторонами в договірній ціні. 

В США існують наступні державні гарантії для робітників-буді-
вельників: 

– федеральний мінімум заробітної плати;
– сорокагодинний робочий тиждень;
– підвищення ставок на 50% за понаднормовану працю («половина 

праці»);
– заборона повної зайнятості неповнолітніх.
«Репресивна дитяча праця» регулюються «Законом про справед-

ливі трудові стандарти» 1938 року (The Fair Labour Standards Act of 
1938 (FLSA)) (особливості механізму визначення витрат на заробітну 
плату та вартість матеріалів і конструкцій у США наведено на рис. 2) [22]. 

Щорічна колективна угода між асоціаціями підприємств та профспіл-
ками (Labor Union (LU)) в США визначає рівень заробітної плати у буді-
вельній галузі на рік, тобто вона впливає на рівень життя будівельників. 
LU ведуть перемовини з роботодавцями від імені працівників щодо роз-
міру заробітної плати, отримання пільг та поліпшення умов праці, висту-
пають адвокатом в разі порушення соціальних та економічних прав.

1. Створення органів управління працівників (Building Power for 
Working People), коли члени профспілки укладають контракт з керів-
ництвом (власниками), який забезпечує:

– професійне зростання (підвищення соціального статусу, заробіт-
ної плати та ін.);

– доступність медичних послуг для працівників, (роботодавець 
повністю (корпоративне страхування) або частково (субсидіарне стра-
хування, наприклад, 50% страхового платежу сплачує застрахований, 
решту – роботодавець) оплачує медичну страховку робітникам;

– безпеку праці на робочих місцях;
– стабільний графік для робітників.
2. Захист соціальної та економічної справедливості (Advocate for 

Social and Economic Justice). Люди повинні бути захищеними від жор-
сткої експлуатації корпорацій, які прагнуть збільшення прибутків за 
рахунок послаблення прав та безпеки робочих. 
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3. Захист (покупка) продуктів, які виготовлені в США (Union-Made 
in America). Підтримка продуктів «Made in America» сприяє зайнято-
сті населення, підтримує американського товаровиробника. Щорічно 
профспілки складають списки продуктів своїх підприємств, які можуть 
придбати працівники на свята та важливі події їхнього життя. 

Слід зазначити, що за останні десятиріччя профспілки втратили 
свою колишню могутність на ринку праці (якщо порівнювати з їх 
найбільшим успіхом у 1950-х роках, коли з’явилося найбільше в істо-
рії США об’єднання профспілок ALF-CIO (Американська федерація 
праці (AFL) та Конгрес виробничих профспілок США (CIO)), що спри-
чинило різке зростання нерівності доходів у США, а також загострення 
проблем у медичному страхуванні. 

Витрати на 
заробітну плату 

робочих
за погодинними 

тарифними ставками, 
які встановлюються на 

рік колективною 
угодою між
асоціаціями 

підприємств та 
профспілками 

Витрати на заробітну 
плату

спеціалістів, 
службовців – погодинні 

часові ставки для 
кожного штату

Вартість матеріалів 
і конструкцій – 
довідники цін на 

будівельні роботи з 
усередненою вартістю 

матеріалів 
і конструкцій,  

регіональні 
коефіцієнти для 

найбільших міст (162 
міста США та Канади)

Вартість матеріалів 
і конструкцій визначається 

за схемою:
відпускна ціна + транспортні 
витрати (франко-центр для 
кожного міста із прилеглою 
територією 20 миль, якщо 

за її межами – враховуються 
додаткові витрати )

Тарифні ставки оплати праці 
публікуються по 46 

будівельним професіям для 
314 міст США і Канади, вони 
публікуються щомісячно або 
щоквартально; враховують 
кліматичні умови, вартість 
життя, співвідношення між 

попитом та пропозицією

Визначення окремих витрат на будівельно-монтажні роботи (США)

Рис. 2. Особливості механізму визначення витрат на заробітну 
плату та вартість матеріалів і конструкцій у США

Джерело: розроблено автором за даними [22]
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Основна відмінність визначення кошторисної заробітної плати в Укра-
їні – це наявність тарифної сітки, з розрядами від 1 до 8, а також вико-
ристання міжрозрядних коефіцієнтів переходу. Окрім того, в будівництві 
існують коефіцієнти співвідношення місячних тарифних ставок робітни-
ків першого розряду до мінімального розміру тарифної ставки (посадового 
окладу) у відповідності з підписаною галузевою угодою. Середньомісячна 
заробітна плата робітників-будівельників (ЗП) визначається за формулою:

PG = ЗПmin × Кгал × Ксер.роз.,                           (1)

де ЗПmin – величина прожиткового мінімуму на початок року; 
Кгал – галузевий коефіцієнт; Ксер.роз. – коефіцієнт переходу від пер-
шого розряду до розряду 3,8. 

Як бачимо, будівельна галузь України продовжує використовувати над-
бання радянської планової економіки в ціноутворенні будівництва. Розра-
хунки заробітної плати не враховують існуючі міжнародні стандарти обліку 
витрат; кошторисники не застосовують системи аналітичної обробки від-
критих даних для розгляду ефективних варіантів інвестиційних проектів. 

Останні десятиріччя показали, що громадські об’єднання, які ство-
рювалися для захисту професійних інтересів працівників, втратили 
реальні важелі впливу на механізми дотримання роботодавцями діючого 
трудового законодавства [23]. Міжнародна організація праці (МОП) є 

Захист (покупка) продуктів, 
які виготовлені в США

(Union-Made in America) 

Напрямки 
діяльності 

профоб’єднання 
ALF-CIO

Створення органів 
управління (влади) 

працівників
(Building Power for

Working People)

Захист соціальної 
та економічної 
справедливості
(Advocate for 

Social and
Economic)
Justice)

Рис. 3. Напрямки діяльності профоб’єднання ALF-CIO
Джерело: розроблено автором за даними [22]
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єдиною установою Організації об’єднаних націй (ООН), яка об’єднує 
права трьох представників: по-перше, урядів країн-учасників; по-друге, 
роботодавців; втретє, об’єднань працівників з 187 держав-членів. 

В 2019 році Генеральний директор МОП Гай Райдер сприяв ство-
ренню Глобальної комісії по майбутньому сфери праці, в рамках іні-
ціативи ООН по святкуванню сторіччя МОП. Комісія направила свою 
діяльність на вирішення проблем соціальної несправедливості та сис-
тематичного покращення умов праці. Нездатність певних націй впро-
вадити гуманну систему оплати праці зменшує зусилля інших націй 
щодо поліпшення положення робочих у своїх країнах.

Серед робіт, які торкаються проблем підвищення ролі профспілок у 
захисті прав працівників, зменшення нерівності та шляхів поліпшення 
рівня життя, треба відмітити дослідження лауреата Нобелевської пре-
мії Дж. Стіглі. Звернувши увагу на взаємозв’язок між нерівністю, 
економічним зростанням та роллю профспілок в деяких країнах, Дж. 
Стінглі відмітив: «у більшості промислово розвинутих країн спостері-
галося зниження членства в профспілках та їх впливу; цей занепад був 
особливо сильним в англосаксонському світі. Це створило дисбаланс 
економічних сил і політичний вакуум» [24, с. 144].

МОП має право встановлювати міжнародні стандарти та розробляти 
програми для забезпечення гідної оплати праці. Основними завданнями 
МОП є просування прав захисту робітників у сфері праці, заохочення ство-
рення робочих місць з гідною оплатою праці, сприяння розвитку соціаль-
ного захисту та посилення діалогу у сфері праці. На даний час МОП має три 
органи, які компетентні розглядати скарги на порушення прав профспілок:

– Комітет зі свободи асоціації;
– Адміністративна рада;
– Комісія зі встановлення фактів та примирення щодо свободи 

асоціації (рис. 4).
Українські будівельники мають профспілку працівників будів-

ництва і промисловості будівельних матеріалів, яка покликана 
займатися захистом соціально-економічних прав працюючих та від-
стоюванням прав трудящих на гідну оплату праці шляхом підписання 
Галузевої Угоди та колективних договорів. Законодавство України 
передбачає сурову, кримінальну відповідальність за умисне перешкод-
жання законній діяльності професійних спілок або їх органів, шляхом 
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покарання виправними роботами строком до двох років, або позбав-
ленням волі на строк до трьох років, з позбавленням права обіймати 
певні посади, чи займатися певною діяльністю строком до трьох років.

5. Висновки
Міністерство розвитку громад та територій України може посилити 

вплив на зміну правил та підходів щодо централізованих розрахунків 
фіксованого рівня кошторисної заробітної плати за уніфікованою тариф-
ною сіткою. Спрощення процедури розрахунку кошторисної документа-
ції в рамках децентралізації державного управління дозволить швидко 
визначити справедливий, ринковий розмір оплати праці для будівельни-
ків за окремими регіонами та населеними пунктами, покращить інвес-
тиційний клімат й дерегуляційні процеси в будівельній галузі. 

Девелоперські компанії намагаються оптимізувати витрати за раху-
нок використання нелегальної праці, що дозволяє їм нехтувати нормами 
законодавства, не оформлювати трудові відносини з робочими-будівель-
никами, не звертати увагу на проблеми соціального захисту найманих 
працівників. До того ж, дефіцит робочих кадрів в розвинутих країнах 
викликає низку проблем, пов’язаних з дискримінацією мігрантів, які 

Організація об’єднаних націй 

Письмова скарга на порушення профспілкових прав

Міжнародна організація праці 
Internal Labour Organization (ILO)

Генеральний директор міжнародної організації праці 

Комітет зі свободи об’єднання

Рис. 4. Алгоритм розгляду питань  
порушення профспілкових прав

Джерело: розроблено автором за даними [25]
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шукають високооплачувану роботу в найбагатших державах. Добитися 
покращення достойної оплати праці можливо за допомогою об’єднання 
зусиль громадянського суспільства багатьох країн. Особливу роль слід 
приділити вимогам тристоронньої організації МОП при ООН, її комуні-
каціям із профспілками та роботодавцями. Проблеми несправедливості 
в оплаті праці мають глобальний характер. 

Таким чином, будівельний комплекс потребує наявності послідов-
них процесів, які повинні бути направлені на: 

– всебічну трансформацію системи розробки та затвердження 
кошторисної документації; 

– державну підтримку використання регіональних індексів цін та 
оплати праці в будівельній галузі; 

– оперативну розробку механізму використання укрупнених нор-
мативів, який допоможе визначати кошторисну вартість, як окремих 
конструктивних елементів будівлі, так і ціну будівництва в загалі;

– зміну підходів щодо контролю за офіційним працевлаштуванням 
будівельників з метою підвищення їх соціального захисту та встанов-
лення справедливості в оплаті праці.
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