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TpamuIii KpaiHu y cdepi ynpaBiiHHS, JEpKABHOTO Ta aIMiHICTPaTHBHO-
TEPUTOPIAILHOTO YCTPOIO 1 MpoIiecy HOro BIOCKOHAJEHHS, Y3TOPKEHHS 13
3arajlbHAMH TpPUHLUIIAMH Ta TpiopuTetamMu (iHAHCOBOi  (30Kpema
B OIO/KETHOMY IIpolieci) 1 MalHOBOI IOJIITHKM, a TakoX 3 MpPOLIECOM
pedopm, mo npoBomAThcs y cdepi Bumoi ocBith Ykpainu. IIporec
pedopMyBaHHS CHCTEMH JIep)KaBHOTO  BHYTPIIIHBOTO  (hiHAHCOBOTO
KOHTpOJIIO MOTpedy€e MEBHOTrO 4acy Ta 3yCWiIb yCix Horo yuyacHuKiB. Ilpu
IBOMY CIIiI BPaXxOBYBAaTH SK OO’€KTHWBHI, TaK 1 CyO’€KTHBHI (pakTopu
PH3HKY, IO MOXXYTh FAJIEMyBaTH 3a3HaYEeHHH ITpoLec.

Bognodac mepemkogu a0o 3BOJIKaHHA i3 3alOYaTKyBaHHIM pedop-
MyBaHHS CHCTEMH JIEp>KaBHOTO BHYTPIIIHBOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOIIIO,
3yMOBIIEHI (paKTOpaMu pHU3UKY, MOXYTh IPU3BECTH [0 aKTHUBI3aIlii
KOPYIIIHHUX Miif, 370BXUBAaHb Ta (piHAHCOBUX MOPYIIEHB, i OCHOBHE — 1O
BTPaTH JIOBIpH TPOMAICHKOCTI JO CHUCTEMH Jep>KaBHOTO BHYTPIIIHBOTO
(hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO. 3 OMISIAYy Ha 3a3HAYCHE Ta 3 ypaxXyBaHHAM
NpUHOUIY e(EeKTHBHOCTI OIO/KETHOI CHUCTEMH JAEp)KaBHUM BHYTPILIHIN
(binancoBuit koHTpOb y 3BO citii po3BUBaTH y KOMILIEKC 3 IPOBEICHHIM
aJIMiHICTpaTHBHOI pedopmu Ta pedopmu a/IMIHICTPaTHBHO-
TEPUTOPIATFHOTO YCTPOIO HA JEMOKPATHYHUX 3acajax.

B Vkpaini 3arBepmkena i nie KoHmenmis po3BHTKY JiepKaBHOTO
BHYTPIIIHBOTO (pIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO. XoOdYa, Yy caMii KOHIemil
nependageno i miro Ha mepiox mo 2017 poky [7], Hapasi ii craryc —
yuHHAK. PeopmyBaHHS cucTeMn Iep>kaBHOTO BHYTPIITHROTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO 3 ypaxyBaHHSIM JIOCBiTy KpaiH — KaHgupmaTiB y wiean €C
nepea0avyasocs, MNPOBECTH TPbOMA €TalmaMM, SAKi Ha JaHUH MOMEHT
BUKOHAHO HE B MMOBHOMY 00cs3i. KOHIIEMIIEI0 PO3BUTKY AEPIKaBHOIO
BHYTPIIIHBOTO  (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO TMepe0avyacTbCsi BHUPIILICHHS
NUTaHb oOpraHizamii Ta (yHKUIOHYBaHHS JIep)KaBHOTO BHYTPIIIHBOTO
(iHAHCOBOTO KOHTPOJI B CHCTEMI OpraHiB JCpXKaBHOTO CEKTOPY,
y T.4. i 3BO, nuisaxom: BH3HAYCHHS IMOHATIHHOI 0a3u Ta NPOBEICHHS
aHaJi3y CHCTEMH JIep)KaBHOTO BHYTPIIIHBOTO (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO;
BU3HAYCHHS OCHOBHHX 3aB/JaHb 3 peOpPMyBaHHS CHUCTEMH JIEPKaBHOTO
BHYTPIIIHBOTO  (DIHAHCOBOTO  KOHTPOJIIO; OKPECJIEHHS  CTPaTETiuHUX
HamIpsIMIB Ta OCHOBHHX €TAaIliB PO3BUTKY JEPXKABHOTO BHYTPIITHHOTO
(hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

Hespakaroun Ha Te, IO CHUCTEMH JEP)KABHOIO BHYTPILIHBOTO
(iHaHCOBOTO KOHTPONIO B Pi3HUX KpaiHax €Bponmd MarOTh IIE€BHI
BiIMIHHOCTi, BOHHM (YHKLIIOHYIOTh 32 €IWHUMH (CTaHIAPTHUMH)
opraHizaliiHAMHU MiIXOJaMH Ta TOHATIHHOI 0a3oro. BusHadena B mid
Konreniii mnousTiiiHa 0a3a [IepKaBHOTO BHYTPIMIHHOTO (HiHAHCOBOTO
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KOHTPOJIIO IPYHTyeThCs Ha BuMorax €C [0 YIpaBIiHHS [epKaBHUMU
(dhiHaHCaMH, II0 MICTATBCS B acquis communitaire (po3min 28), a Takox
0a30BUX JOKyMeHTaX MiKHapOoJHOT OpraHizaiil BUIUX OPTraHiB KOHTPOJIIO
nepxaBaux  Qinancie  (INTOSAI). 3acrocyBanHs Takoi IMOHSATIHHOT
0a3m BiONOBijae Tpolecy ajxanrtamii 3aKkoHOAABCTBa YKpaiHM 710
3akoHomaBcTBa €C.

Jlep>xaBHUI BHYTpIIIHIM (DiHAaHCOBHI KOHTPOJb y miomy Ta st BH3
30KpeMa, IIOBHHEH 3a0e3leYnTH HajeXHe (3aKOHHE, CKOHOMIYHe,
e(eKTHBHe, pe3yNbTaTHBHE Ta MpPO30pe) VYIPABIiHHA JepKaBHUMH
(iHaHCAMH 1  PO3TIBINAETBCA K  CYKYIHICTH TPHOX  CKIIAJIOBHX:
BHYTPIIIHROTO ~ KOHTPOJIO;  BHYTPIIIHBOTO  ayguTy;  TapMOHi3aril
BHYTPIIIHFOTO KOHTPOJIO i BHYTPIMIHBOTO ayauTy [7].

OCHOBOIO BHYTPIIIHBOTO KOHTpomo (3a TtepmiHomorieto €C —
«(pinaHcoBe ymHpaBIliHHS 1 KOHTPOJb») € BIJIOBINAIBHICT KEPiBHUKA 3a
VIOpaBIiHHA Ta PO3BUTOK oOpraHy B IHuioMy. Jlo ocHOBHHX (yHKIiH
KEpiBHUKA HAJIEKUTh IUIAHYBaHHS Ta OpraHi3allis IisUTbHOCTI, CTBOPEHHS
aJIeKBaTHOI CTPYKTYpH BHYTPIIIHBOI'O KOHTPOJIO, HAIVISL 32 peajli3amiero
BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIO Ta YINPABIIHHS PHU3MKaMH JUIS JOCSITHEHHS
BIIEBHEHOCTI B ME€XaX PO3yMHOTIO B TOMY, III0 MeTa i Iii oprany OyayTh
JIOCSITHYTI, a PpIOIeHHs, BKJIIOYalOYd (PIHAHCOBI, BHKOHYBaTUMYTHCS
3 ypaxyBaHHSIM TPHHIHUIIB 3aKOHHOCTi, €KOHOMIYHOCTi, €(EKTHBHOCTI,
pe3yIBTaTUBHOCTI Ta Mpo3opocTi. KepiBHUK BiAMOBiae 3a BCi Aii 1 mpomecH
B Oprafi, B T.4. 32 BHYTPIIIHIA KOHTPOIB, KU HE OOMEKYETHCS ITUIIE
(hiHAHCOBMMH acCHeKTaMH [isUTbHOCTI opraHy. KpiM Toro, 000B’s3KoM
KepiBHMKa € 3BITyBaHHS MpO CBOi Jii Ta pe3ynabTaTH AisUIBHOCTI
OYOJIIOBAHOTO HHUM OpraHy, y TOMY 4YHCIl Tpo (QYHKIIIOHYBaHHS
BHYTPINIHBOT'O KOHTPOJIIO.

BHyTpilmHIH KOHTpPOJIb — IHCTPYMEHT YIPaBIiHHS, IO Ja€ 3MOry
KEpIBHUIITBY OpraHiB JEPKaBHOTO CEKTOPY HEPEBIPUTH CTaH BHUKOHAHHS
3aBIaHb OpraHy. MeTol IBOTr0 MpoIecy € 3a0e3le4eHHs JOCTaTHBOI
BIICBHEHOCTI KEPIBHMITBA 3a3HAYCHUX OPTaHiB y JIOCATHEHHI HaJIEKHOTO
piBHS eKOHOMIi, €(EKTUBHOCTI 1 Pe3yIBTATUBHOCTI BiAMOBITHO 10 3aBAaHb
OpTraHiB; JIOCTOBIpHOCTI (iHAHCOBOI, CTATHCTHYHOI 1 YHpaBIiHCHKOI
3BITHOCTI; Y BUKOHaHHI BCTAHOBJICHMX 3aKOHOJABCTBOM Ta KEPiBHHUIITBOM
HOPM 1 TIPaBMII; HAIGKHOMY 3aXHCTi aKTUBIB Bix BTpar. OTKe, BHYTPIIIHIN
KOHTPOJIb — II¢ YIPaBIiHCHKUI KOHTPOJb, KU NOMOMAarae KepiBHULTBY
B YIPaBJIiHHI i BUKOHAHHI 3aBaHb Ha MOCTiiHIA OCHOBi, TOMY BHYTpIIIHii
KOHTPOJIb HE IIOBHHEH pO3IJAAaTHCA SK OKpeMa CHCTeMa OpraHiB
JIEPKABHOTO 1 KOMYHAJIBHOTO CEKTOPY. BHyTpimmHiIH KOHTPOIH TaKOX
MOBUHEH JIaBaTH 3MOTY BHKJIAJATH YIPABIIHChKE CY/DKEHHS Ta BHSBIATH
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iHIIIaTHBY 3 METOI0 MiABUINEHHS e(eKTUBHOCTI 1 pe3yabTaTHBHOCTI
JUSTBHOCTI, @ TAKOXK 3HW)KEHHS BUTpAT [7].

3a crTBOpeHHS Ta  (YHKIIOHYBaHHS  aJIeKBaTHOI  CTPYKTYpH
BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO BiJIIOBIA€ KEPIBHUIITBO OPTaHIiB JepKaBHOTO
cexTopy, y T.4. i 3BO. CtpyKkTypa BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIO Y IIJIOMY Ta
3BO 30kpema, ckiagaeThes 3 IEMEHTIB, sIKi HaBeJeHo y Tabuuii 1.

Taomums 1
EJjieMeHTH CTPYKTYPH BHYTPilIHBOro KoHTpo.110 BH3

Enement CyTHicTh

KepiBHHUITBO, siIKE HECE BiAIOBINANBHICTE 3a CTaH
BHYTPIIIHFOTO KOHTPOJIIO, Ta MPALiBHUKH TIOBUHHI

Eggfggﬁgme CTBOpHTH Take cepenosuie y 3BO, sike 3abe3neuye
TIO3UTUBHE Ta CIPHUATIMBE CTABICHHS J10
BHYTPIIIHFOTO KOHTPOJIIO
Jis 3aiificHeHHS BHYTPIIIHEOTO KOHTPOJIIO IIOBUHHA
MPOBOIUTHCS 1IeHTU]IKALliS (BU3HAYECHHST) 1 OI[IHKa
OwiHka PH3UKIB, 3 IKUMH CTHKaOThest 3BO 1 siki MaroTh 5K
PH3HKIB 30BHIIIHIN, TaK 1 BHYTpIlIHIi XxapakTep. KepiBHUIITBO
OpTaHiB JICP>)KaBHOTO CEKTOPY BU3HAYA€ TUI peary-
BaHHS HA NICBHI PU3UKH Ta 3aX0/IU 3 YIPABJIHHS HUMH
Juist 3niliCHEHHST HAJIXKHOTO YIPaBIiHCHKOTO
Kontpormioroua nporecy cnianmHaanH TPABHIIA, POLETYPH, .
. . TEXHIYHI MPUHOMH Ta MEXaHi3M BUKOHAHHS BKa31BOK 1
JISUTBHICTD

nmopydeHb kepiBaHunTBa 3BO, a Takoxk 3abe3meunty ix
MPAaKTUIHE 3aCTOCYBAHHS

[Hdopmaris HOBUHHA peeCTPyBAaTHCS 1 HAaJaBaTUCS
kepiBHIITBY 3BO Ta iHIINM KOpHCTyBadaM OpTraHiB
JIEPKABHOTO CEKTOPY B Takiit opmi i B Takuii gac,
Indopmaniss  Ta | 11100 BOHA MOTJIA CITY>KUTH OCHOBOIO JUIS HAJIGKHOTO
iHpopMaliiH1i | BUKOHAHHS (YHKIIH BHYTPIIIHHOTO KOHTPOJIIO,
oOMiH BHYTPIIIHBOTO ayIUTY Ta IHIIUX [IUITXOM CTBOPEHHS
a/IeKBaTHOI Cy4acHHM yYMOBaM iH(popMariiHo-
KOMYHIKalii{HOT iH(ppacTpyKTypH B CUCTEMI OpPTaHiB
JEP>KaBHOTO CEKTOPY

[ToBuHHA BpaxoByBaTUCs OTpeda y MoCTiitHOMY
MoHsiTopuHr MOHITOpPHUHTY AisutbHOCTI 3BO 1t ominkm ii
pe3yJIbTATIB Ta BKUTTS BIIOBITHHUX 3aX0/liB

Jicepeno: ckianeHo aBTOpaMH Ha OCHOBI [7]
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HagBiTe mockoHama oprasizamis BHYTPIIIHEOTO KOHTPOJIO HE MOXeE
3a0e3meynTH abCONIOTHY BIEBHEHICTh (HAJaTH CTOBIJICOTKOBY TapaHTIIO)
y JOCSTHEHHI METH OpraHaMH Jep)KaBHOTO ceKTopy y unizomy ta 3BO
30KpeMa. 3aBXIH iICHy€e IMOBIpHICTh BUHMKHEHHS Ta BIUIMBY (DaKTOPIB, SIKi
HE MiUIAraloTh KOHTPOJIO KEpIBHHULTBA OpPraHiB IEP)KaBHOTO CEKTOPY
(HanpuKIIaa, MOMUIIKOBI CY/KEHHS! Y HENPaBOMIpHI Aii, BYUMHEHI 3 METOIO
YHUKHEHHS KOHTpOJNI0). BHyTpimHIA KOHTposnb 3abe3mnedye Jwiie
JIOCTATHIO TapaHTil0 (BIIEBHEHICTh Yy MeXKax PO3YMHOIO), ONTHMAalbHE
CHIBBITHOIICHHS BHUTpPAT 13 3IOIHCHEHHSA BHYTPIIIHROTO KOHTPOIIO
3 BHTOJIOIO, IIIO BiH MPHHOCHTH, 3arodirae qyOIoBaHHIO ab0 3MIITyBaHHIO
(hyHKIIIH 1 He TTePeIKopKae YIPaBIiHHIO.

KepiBank OromxerHoi ycranoBu, y T.49. 1 3BO, Bignosigae
3a oprafizamifo  e(eKTUBHOI CHCTEMH BHYTPIIIHBOTO  KOHTPOIIO
3a  (piHAHCOBOIO Ta TOCHOJAAPCHKOI  MISJIBHICTIO ITi€]  yCTAaHOBHU
3 ypaxyBaHHSIM: IMOJIOKEHb blo/pKkeTHOro Komekcy Ykpainu [1] Ta iHIIMX
HOPMaTHBHO-TIPaBOBUX aKTiB; BUMOTI IJIECIIPIMOBAHOTO, €(pEeKTUBHOTO
1 EKOHOMHOT'O YIPaBIiHHS (YHKIISIMUA KOKHOTO CTPYKTYPHOTO HiIpO3iiy,
NPaBUJIBHOTO  PO3MEXKYBaHHS  (YHKIIOHAJbHUX OOOB'SA3KIB;, MpaBHI
OyXranrepchKoro oOMIKYy Ta KOHTPOJIIO IIOJ0 aKTHBIB, MTACUBIB, TOXOIB Ta
BUAATKIB, 3a0e3medyeHHs BigmosigHocTi AisuibHOCTI 3BO  BHMOram
BHYTPIIIHBOTO  (pIHAHCOBOTO KOHTPONIIO. Po3NOpsaHuKH  OO/KETHHX
KOIITIB HECYTh BiANOBiaJbHICTH 3a OpTaHi3aIlifo 1 CTaH BHYTPIIIHHOTO
(hiHAaHCOBOTO KOHTPONIO SK Yy CBOIX 3akKjajaX BHUIIOI OCBIiTH, TaK
1 B IMAB1JOMYHX.

EjleMeHTOM BHYTDILIHBOI'O KOHTPOJIO TAaKOX € EKOHOMIYHa OIliHKa
rOCIOJIAPChKUX OIepaliif, sika 00’€Hye HHM3KY 3arajlbHOCKOHOMIYHHX
METOIB (MPUHOMIB) aHANI3y ¥ OIIHKKA 3 METOI0 BH3HAYCHHS IOIIIBHOCTI,
paIliOHAILHOCTI OKPEMHUX OIepamnid Ta e(pEKTUBHOCTI TOCIIONapIOBAHHS
MiKOHTPOJILHOTO 00’€KTa B IUIOMY 3a TICBHHHA IPOMDKOK dYacy
(TopiBHSHHS, TPYITyBaHHS, IINTOMA Bara, cepe/iHi BearmyrHu Tomo). ITix yac
opraHizanii BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO, 3 METOI0 3a0e3ledeHHs Horo
HAJIC)KHOI [I€BOCTI, MOBHHHI OYyTH UITKO BH3HAYCHI Ta pO3MOJUICHI
00OB’SI3KM OKpPEMHX TpaliBHUKIB JUIi TEPEBIPKH pPI3HUX HAIPSIMKIB
3BITHOCTI, a TaKOX BCTAHOBJEHI MeEXI IXHIX IIOBHOBa)XXEHb 3TIIHO
3 MOKJIaICHUMH 000B’si3Kamu [2].

Ha cporomui cucrema [Aep>KaBHOTO BHYTPIIIHBOTO (DiHAHCOBOTO
KOHTPOIIO B YKpaiHi JIMIIEe YaCTKOBO BPAaXOBY€ OCHOBHI NPHHIMIIA CUCTEM
JIEp)KaBHOTO BHYTPIIHBOTO (HIHAHCOBOIO KOHTPOJK y Kpainax €C.
CxtaioBUMH 3a3Ha4eHUX cucteM y kpaiHax €C e ¢inaHcOBe ynpaBiIiHHS
1 KOHTPOJIb, BHYTPILIHIHA ayANT Ta TX rapMoHi3alLlisi Ha HEHTPaJIbHOMY PIBHI.
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VY cyuacHHX MOAENAX IEP:KaBHOTO YNPABIIHHSI 0a30BUM €JIEMEHTOM
CUCTEMH JIEPXKaBHOTO BHYTPIIIHHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO € 3arajbHa
BIIMOBINAILHICT, KEPIBHUKIB OpraHiB JIep)KaBHOI'O CEKTOpY Iepen
MapJaMeHTOM Ta TPOMaAChKicTio. ToMy 0a30BHM €JIEMEHTOM 3a3HAa4YeHOT
cucrtemu B kpaiHax €C e ¢QiHaHCOBe ymnpaBJiHHS i KOHTPOJb SIK (YHKIIIS
KEpiBHUKIB, BIJINOBITAJIFHHUX 32 AisUIbHICTD KOHKPETHOTO OpTaHy.

Otxe, B YKpaiHi, 5K i B oOKpeMuXx kpainax CxigHoi €Bporu, nepeBaxae
[EHTpalli30BaHa MOJENb  JEPKABHOTO BHYTPIMIHBOTO  (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO 3 €JEMEHTaMM JCLEHTPAII30BaHOI — B YACTWHI 3iHCHEHHS
MONIEPeTHBOTO  KOHTPOJIO. 3TigHO 3 peKOMeHIamisMu EBponeichKol
Kowmicii, cucrema mepxaBHOTO BHYTPIIIHBOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOIIO
MMOBMHHA OJHAKOBO ITOBHO OXOILTIOBATH KOHTPOJIEM BCi AepkaBHI (iHaHCH
ta ¢inancu €C. OpHi€I0 3 BaXJIMBHX O3HAK TOTOBHOCTI KpaiHHM —
KaHauaata 10 Berymy B €C € BCTaHOBJIEHHs HPOLENYpPH BIAIIKOIYBaHHS
BTpaueHux (piHAHCIB y LiJOMY Ta Ha piBHI OKkpemMuX AepkaBHux 3BO.
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