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Kareropist «npomoBosibua Oe3rieka» Mae HaJ3BUYalHO BaXKIMBE 3HAUCHHS
JUTS BA3HAYCHHS METH Ta HANPSMIB AisUIBHOCTI Iy OIiYHOT aiMIHICTpaIlii y Mexkax
peanizamii Jep)kaBHOI MOJITHKH IOJO 3a0e3MedeHHs TPOJ0BOIBUOI Oe3MeKH
VYkpainu. [Hakie Kkaxy4u, Bijl TOTO, 1110 MU BKJIA/IA€MO B CYTHICTb 11i€i KaTeropii,
3aIeKUTh Te, Ha IO OyAe CIpsIMOBAaHMH Iel HampsM Jep>KaBHOI MOJITHKH
VYikpainu. TakuMm YMHOM, BU3HAUEHHS L€l KaTteropii Ha HOpMaTHBHOMY DiBHI €
HaJ3BUUYANHO BAXKJIMBUM 1 BiAOBIIaILHUM 3aBIAHHSIM.

Bapro Big3HauuTH TE, L0 3aKOHOJABCTBO YKpaiHU BXKE MICTUTH
BU3HAYeHHs Ii€l kareropil. OfHak, BOHO HOPMATHUBHO 3aKpilUICHE HE Yy
npo¢iTbHOMY 3aKOHi. Y Wil 4acTHHI HWaeTbes mpo 3akoH Ykpainu «IIpo
JiepkaBHY MIATPUMKY CUIBCHKOTO TOCHOAAPCTBA YKpATHW», 1€ BU3HAYAETHCS
SK: «3aXHUIIEHICTh >KUTTEBUX IHTEPECIB JIIOJUHH, SKE BUPAXKAETHCSI Y
rapaHTyBaHHI AepKaBol0 OE3EPEeIIKOTHOTO €EKOHOMIYHOTO JIOCTYILY JIIOJMHU
JI0 TIPOAYKTIB XapuyBaHHSA 3 METOI IMiATPUMAHHSA ii 3BHYAHOI JKUTTEBOI
nisuteHOCTI» [1]. Hapasi nie equHe HOpMAaTHBHE BU3HAUCHHS IIi€i KaTeropii.
3BakaloyM Ha Te, W0 BKA3aHUIl 3aKOH HE Ma€ Ha MeTi peryJIoBaHHS;
NPaBOBIJITHOCUH CaMe 3 MNPUBOAY 3a0e3NeueHHs] MPOJOBOJBYOI Oe3reKu
VYxpaiHu, TO 111 HOPMAaTUBHO BU3HAYEHO JIe(iHIIisI He BpaXOBY€ BCi aCIEKTH
3aB/IaHHS JepKaBU 100 3a0e3MeUeHHS MTPOIOBOJIBYUOT Oe3MeKn YKpaiHu.

Oxpemo xoTinocsi 6 3BEpHYTH yBary Ha Te, 0 B YKpaiHi Oynu cripobu
crBoputH npodinsHuit 3akoH «IIpo mpomoBombuy Gesmeky Ykpainm» [2].
Tak, y npoekri 3akony «IIpo nponoBonbuy O6e3nexy YkpaiHu» MpogoBoJibua
Oesreka BH3HAYAEThCS SIK: «COLIAIBHO-EKOHOMIYHE Ta EKOJIOTiYHE

52



Wiloclawek, Republic of Poland May 29-30, 2023

CTaHOBHINE, 3a SIKOrO BCi comiayspHi 1 JAemorpadidHi Tpymnu HaceJIeHHS
cTalbiJbHO Ta TapaHTOBaHO 3a0e3medeHi Oe3MeYHUM 1 SIKICHUM
MIPOJOBOJILCTBOM y HEOOXIIHIA KITBKOCTI Ta aCOPTHMEHTI, HCOOXITHHX 1
JOCTaTHIX Ui (i3MYHOro 1 COWIANBHOTO PO3BUTKY OCOOMCTOCTI,
3abe3neueHHst 370poB’s HaceleHHs Ykpainuw» [2]. Kpim Toro, y mpomy
NPOEKTI 3aKOHY pPO3KPHBAETHCS MEXaHI3M 3a0e3le4eHHs IMPOAOBOIBYOT
Oe3nekn YKpainu 3 00Ky JepKaBH, IKAH TOJISATae y po3poOIIeHHI 1 peamizaltii
KOMIUICKCY 3aXOJiB HAyKOBO-METOJOJIOTIYHOTO, IMOJIITHKO-TIPaBOBOTO,
COITIAJIbHO-€KOHOMIYHOTO, €KOJIOTIYHOTO, 1H(OpMaIiitHO-KOMYHIKaI[iHHOTO
Ta OpPTaHi3alifHOTO XapaKTepy, CIPSIMOBaHUX Ha GOPMYBAHHS IPOTOBOJIEYOL
Oe3mneku aepxanu [2].

INopiBHIOIOUM BU3HAYCHHS ITPOJOBOJILYO] OE3MEKH, AKE HaJaHe Y 3aKoHi
VYxpainu «I[Ipo nepxaBHy MiATPUMKY CUILCHKOTO TOCIIOapCcTBA YKpaiHM» Ta
y npoekTi 3akoHy «IIpo mpomoBonbuy Oe3neky YKpaiHW» MOXHA 3BEPHYTH
yBary Ha HU3Ky IepeBar OCTaHHbOTo. BojHOYaC MU MaeMo, y Tepury 4epry,
OpIEHTYBATHCS Ha Te, 1110 BU3HAYCHO HA PiBHI 3aKOHOJABCTBA YKpaiHu, a He
y TpoeKTi 3aKoHy, SIKMH MOXX€ HIKOJM He HaOyTH cTaTyc HOPMAaTHBHO-
MIPaBOBOTO aKTY.

3BaXkalo4M Ha II0 00CTaBHHY, IPOIIOHYEMO PETENbHIIIE IPOaHai3yBaTH
caMe HOpMaTHBHE BU3HAUCHHS KaTeropii «1pomoBonbya 6e3nekay. 3rigHo i3
3akonoM YkpaiHu «IIpo nepskaBHy HiITPHMKY CUIBCBKOTO TOCIIOApCcTBa
VYkpainm» JepxkaBa  3000B’A3y€ThCSL  3a0€3NEUNTH  Oe3NeperIKo HAH
€KOHOMIYHUH OCTYN KOXHOTO IO MPOAYKTIB XapuyBaHHA [l]. 3BepHEMO
yBary Ha Te, IO HAEThCS caMe NMPO EKOHOMIYHMI JOCTYyIN 10 HPOJYKTIB
XapuyBaHHs, a He Npo (i3UYHUN Ta EKOHOMIYHHI, SK Npo He Huuiocs B
aHaTi30BaHOMY TPOoeKTi 3akoHy [2]. TakuM YnHOM, JiepKaBa 30008’ A3YETHCS
3abe3nedyBaTH peajibHy CIIPOMOXKHICTh KOYKHOT JIFOAMHY IPUI0ATH POITYKTH
XapuyBaHHS «...3 METOI MiATPUMaHHS 1i 3BUYAHHOI KUTTEBOI AisUTBHOCTI»
[1]. Taxe dhbopmymroBaHHS IiIBOIUTH HAC 10 BUCHOBKY TPO T€, IO JieprkKaBa
He 3000B’s3yeThcs 3a0e3meunTH  (I3WYHY  OCTYMHICTH MPOJYKTIB
Xap4yBaHHA Ta IHIIUX TOBapiB MepIIoi HeoOXiMHOCTI I HaceneHHs. [Hakiie
Ka)XXy4H, Jiep)kaBa HE rapaHTye Te, IO 3a TPOIIOBI KOIITH, SIKi OyoyTh y
HaceleHHs YKpaiHu, KOKeH OTPUMYE pealIbHy 3MOTY IIPHI0aTH BiANOBIIHNI
ACOPTHMEHT IPOIYKTIB XapuyBaHH: Ta IHIIMX TOBapiB Nepioi HeoOXigHOCTI.

KpiM TOro, meBHi CyMHIBM BHUKJIMKae cama iznes 3a0e3redeHHs
€KOHOMIYHOTO JOCTYILy KOJKHOTO J0 MMPOIYKTiB XapuyBaHHS. 3 OAHOTO OOKY,
Taka rapaHTis O3Ha4yae Te, 10 JIepkaBa Mae 3a0e3MEeYUTH KOXKHOTO PiBHEM
JIOXOJMiB, JOCTaTHIM Ui TpHAOAHHS MPOAYKTIB xapuyBaHHSI. CyTo
(hopmanbHO nep)kaBa BUKOHYE IIe 3000B’si3aHHS, aJKe Ha Hel MOKIaJIeHO
3aBJIaHHs 11010 BHU3HAYEHHS MPOXKUTKOBOIO MIHIMYMY KOXXHOMY, SKHI
BU3HAYA€TbCd Yy TIOPSAAKY, BH3HaueHoOMy Yy 3akoHi VYkpainm «IIpo
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NPOKUTKOBUH MiHIMym» [3]. BomHouac Takmii MexaHi3M He rapasrye
OTPUMaHHSI JOCTaTHbOI KIJBKOCTI TIpOmIOBOI Mach il NpUAOaHHS
BIZIMOBITHOI0 aCOPTHMMEHTY NPOJYKTIB XapuyBaHHS. AJDKE PO iCHyBaHHS
MIPO’KMUTKOBOTO MiHIMyMy MOJXHa BECTH MOBY JIMIIIE Y TOMY BUIIAJKY, KOJIU
npuBaTtHi ocobu abo mpaioTh, abo OTPUMYIOTH NEHCIl, CTUMEHAI],
JIOIIOMOTY MaJji03a0e3MeueHnM CiM’sIM Ta iHII, nepeadadeHi 3aKOHOJaBCTBOM
perynspHi Buruiata. [Iporte, 4u rapaHTye BiANOBIIHICTh TOXOMIB MPUBATHOL
0CO0M TPOKUTKOBOMY MIHIMyMYy Te, IO OCTaHHS OTPHUMYE peaJbHHA
€KOHOMIYHHUH JOCTYII O MPOIYKTIB XapuyBaHHA? CIpaBeTMBOI0 Y IOMY
koHTeketTi € mosumis FO.C. CokonoBchkoi, sika 3a3Hadae: «[IpoKUTKOBHI
MiHIMyM BTpaTHB CBili CE€HC, HOro TMiJBHIINCHHSI HE IOIOMAarae COIlabHO
Bpa3JIUBUM I'pyIiaM HaceJICHHS. ..» [4]. O4eBUIHO, IO IS TIO3MIIisI KOJIUITHBOT
ouinpHULI MiHICTEpCTBa COLialIbHOT MOJITUKU YKpaiHH BioOpaxae sIKiCTh
3a0e3neueHHs IepKaBoro i€l CKIIaJI0BOT IPOAOBOIBLYOT Oe3MeKH.

3 iHmoro OOKy, 3a0e3leueHHs MPOJOBOIBUOI OE3MeKH mependadyae
KOHTPOJIb JIep’KaBU HaJ LIHOYTBOpeHHAM. To0To, HAeThCs Ipo Te, 110 JiepkaBa
KOHTPOJIIOE PIBEHb I[iH, SIKI BU3HAYAIOTHCS Ha 0a30Bl MPOMYKTH Yy Mepekax
po3apiOHOT TOPriBiIi NPOAYKTAMU XapuyBaHHS Ta IHIIUMH TOBapaMu MepIIol
HEOOXiTHOCTi, 01 KO’KEH MaB peabHy 3MOTY iX IpuadaTH. Y 1IbOMY KOHTEKCTI
BapTo 3ramaTh 3akoH Ykpainu «[Ipo miHu i1 1iHOyTBOpeHHs» [5], 3akoH
VYxpainn «IIpo BHECEHHS 3MiH 10 JEIKUX 3aKOHOJABYMX aKTiB YKpaiHU 1070
CTBOPEHHS YMOB JIIsI 3a0€31IeYeHHSI ITPOIOBOIEYO0T OE3MEKH B YMOBaX BOEHHOTO
cTaHy» [6] Tomo. Y BiAIMOBINAOTE 3YCHILIA JEpKaBH Yy Lill cdepi pearsHIM
noTpedaM HaceJeHHs II0J0 3MOTM MpPUIOaHHS BIJIMOBIJHUX MPOIYKTIB
XapuyBaHHS € MMTAHHIM BiIKpUTHM? 3TiIHO i3 EKCIIEPTHUMH OIIHKAMH 1HICKC
JIOCTYITHOCTI TIPOJIOBOJILCTBA B YKPAiHIIIB 32 OCTaHHI POKH CYTTEBO 3HHU3HMBCS
[7]. Inakire kaxy4u, yKpaiHili HE MAlOTh 3MOTY HAOyTH JAOCTATHHOI KIJIBKOCTI
MPOIYKTIB Xap4YyBaHHS Ta IHIKX TOBAPIB MEPIIOl HEOOX1THOCTI 3a KOIITH, SKi
BOHU OTPUMYIOTh @00 Y BUTJISIII 3apO0ITHOT JIaTH, a00 y BHIJIAl COLIaIbHOT
JIOTIOMOTH.

OxpeMo, BapTO 3BEpHYTH YBary Ha Te, 0 BiT0OpakeHHH Y 3aKOHOAaBCTBI
VYkpaiHH TiAXix A0 pO3yMiHHS KaTeropil «mIpomoBONbYa Oe3leka» He
y3TOJUKY€eThes 13 11 po3yMiHHAM y €BporneiicbkoMmy Coro3i. Alpke y KpaiHax-
yneHax €C mpopoBosibua Oe3leKa PpO3MIAAAETHCS HE SK EKOHOMIYHA
JOCTYIHICTb NIEBHOTO aCOPTHMEHTY NPOAYKTIB Xap4dyBaHHS JJIsl HACEIICHHS,
a TIO3WIIIOHY€THCS, HacaMmIlepel, SK Oe3MEeYHICTh MPOAYKTIB XapduyBaHHS,
MTUTHOI BOAM, TOBAPiB MepIIoi moTpeOu i criokuBadviB. Jlo IbOro BUCHOBKY
MOXXKHa IpHUHTH i3 aHamizy Permamenty (€C) Ne 178/2002 €Bpormeiicbkoro
[Mapnamenty Ta Pamgm Big 28 ciuas 2002 poxy, IO BCTAHOBIIOE 3arajibHi
MIPUHITUIIA T4 BUMOTH Xap4OBOTO 3aKOHOJIABCTBA, 3aCHOBYE €BPONEHUCHKUI
opraH 3 Oe3NeKH XapuyoBHX IPOAYKTIB 1 BCTAHOBJIIOE HPOLEAYPH IIOA0
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Oesnekn XapuoBuX mHponyktiB [8]. ¥ mpomy »x akrti 3akoHojaBcTBa €C
BHU3HAYCHI 0a30Bi MPUHIUNM, SKi TOKIaJCHI B OCHOBY MyOJIIYHOTO
anMiHicTpyBaHHs y cdepi 3a0e3medeHHs MpoA0BOIEYO0] Oe3neKn B KpaiHax
E€sporneiicskoro Coro3y.

[TixBonsuM mMiACyMOK HAIIOTO JMOCTIPKCHHS, MAa€MO BU3HAYMTH, IO
iCHylouY€ HOpPMATHBHE BHM3HAUEHHS KaTeropii «IpojoBojibua Oe3mekay 3
OJHOTO OOKY JIMIIIE YAaCTKOBO BiloOpaxkae ii CyTHiCTh, a 3 iHIIOTO OOKY, HE
Mae€ JTi€BHX MeXaHi3MiB peaizalii. Ha Hamie mepexkoHaHHs, 1151 KaTeropis Mae
OTpUMAaTH HOPMAaTHUBHE BH3HAYCHHS Ha piBHI MaiOyTHhOro 3akoHy «IIpo
MIPOJIOBOIBYY Oe3mneky Ykpainm». Taka nediHilis Mae MICTHTH HE TUTBKH
BHMOTH IMOJO 3a0e3MeYCeHHS CKOHOMIYHOI JOCTYITHOCTI TPOJYKTIB
XapuyBaHHS JJIsl HACEJICHHS, & TAKOXX 000B’SI3KOBO Mae OyTH Opi€HTOBaHA Ha
€BpOIEIChbKI CTaHTapTH 3a0e3NeYEeHHS MPOJOBOJIbUOI OE3NeKH y YacTHHI
rapaHTyBaHHS JIep)KaBOIO SIKOCTI Ta OE3MEYHOCTI MPOIYKTIB Xap4yyBaHHS Ta
TOBapiB MepIoi HEOOXiTHOCTI IS HOTPeO HACEIECHHS.
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