VITAIRAT AZ EUROPAI KOZIGAZGATASI TERSEGROL
Torma Andras

BEVEZETES

Az unids intézmények és a tagallamok kozigazgatasi hatosagai kozotti,
rendkiviil bonyolult kapcsolatrendszer ma mar — az Eurdpai Gazdasagi
Térséghez hasonldoan —egyetlen térben zajlik, amit a szakirodalom European
Administrative Space — Europai Kozigazgatasi Térségnek (a tovabbiakban:
EKT)nevezettel. Ajelentanulmany—egyfajta vitairatként, vagyis helyenként
kérddjeleket elhelyezve — ennek a Térségnek a fogalmat, kialakulasat, f6
jellemzoit, valamint jovojét igyekszik felvazolni, a rendelkezésre allo,
korlatozott keretek kozott.

1. Az Eurdpai Kozigazgatasi Térség fogalma

Az Eurdpai Szén — és Acél Kozosséget 1étrehoz6 Parizsi Szerzodés 1951-
ben tortént megkotése ota eltelt majd’ hét évtizedben megvalodsulteurdpai
integrdacio magaval hozta a tagallamok nemzeti adminisztracidinak
egyfajta konvergenciajat, egymdashoz-kozeledését. Kiilondsen funkcionalis
és értékorientacios szempontbodl, de szervezeti és eljarasi szempontbdl is.
Ma mar nem vitathat6, hogy nem csak eurdpai (unids) jogrol, eurdpai (unios)
kornyezetjogrol,europai bilintetéjogrol stb., hanem europai kozigazgatasrol,
illetve eurdpai kozigazgatasi jogrol is beszélhetiink. Az unids jog
végrehajtasanak és érvényesiilésének zaloga ugyanis a hatékony és lojalis
egylittm(ikodés az unios intézmények és a tagallami hatosagok kozott,
masfelél pedig az egyes tagallamok azonos feladatkorli kozigazgatasi
hatosagai kozott. A tobb évtizedes kozdsségi/unios egylittmitkddés
nyilvanvaldan kialakitott egyfajta eurdpai kozigazgatasi kulturat, illetve
értékrendet, amelyet ma mar tobb szerz0 az acquis communautaire
(a kozosségi vivmanyok) részének tekint.'

Az FEurdpai Kézigazgatasi Térség elméleti értelemben nem mads, mint
az Europai Uni6 intézményei és a tagallamok kozigazgatasi szervei altal,
az uniés jog megalkotasa és alkalmazasa révén megvalositott, illetve
megvalosuld egyfajta harmonizalt értékszintézis.2 Ugy is fogalmazhatunk,
hogy az EKT az acquis communautaire specialis része. Tulajdonképpen

! Példaul : Jirgen Schwarze, Eberhard Schmidt-Assmann, Sabino Cassese, Czuczai Jend,

Balazs Istvan, stb.
2 Czuczai Jend. Kozigazgatas és eurdpai integracio. Magyar Kozigazgatasi Jog Kiilonds Rész /
L. Ficzere, I. Forgacs (szerk.). Budapest : Osiris Kiadd, 1999. 446. o.
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egy metafora, amely komoly gyakorlati kovetkezményekkel jart €s jar az
unios tagsagra palyazo orszagok szamara. Olyan kritériumként jeleniti
meg az eurdpai kézigazgatdsi elveket, amelyeket a tagjel6lt allamoknak
figyelembe kell venniiik. Ha ugyanis nem veszik figyelembe, illetve nem
alkalmazzak ezeket az Europai Birosag altal, a tagallamok jogrendszereibol
kiemelt és altalanosan érvényesiild jogelveket, akkor nem képesek az
acquis communautaire kovetelményeit érvényesiteni.’ Ez pedig kizarja
a csatlakozas lehetdségét, hiszen azt bizonyitja, hogy a tagjeldlt allam
kozigazgatasanak szinvonala nem éri el az unids tagsaghoz sziikséges
szinvonalat. (A kozigazgatasi elvekre kés6bb még visszatériink!).

Tény, hogy az uniés intézményeknek ma sincsenek a tagallamokba
telepitett sajat végrehajto szervei, masfeldl pedig a kdzosségi vivmanyokon
belill — targyi jogi értelemben — még ma sem beszélhetiink kozigazgatasi
jogrol. Mindez azonban korantsem jelenti azt, hogy az elmult évtizedekben
nem fogalmazodtak meg a tagallamok kozigazgatasi szerveivel, eljarasaival
és személyzetével kapcsolatos kozdsségi/unios kovetelmények, illetve
elvarasok. Ezeket nevezhetjiik eurdpai kozigazgatasi értékeknek is, hiszen
alapvetden hatarozzak meg annak a fokozatosan kialakulo, egységesiild
Eurdpai Kozigazgatasi Térségnek a szervezeti és miikodési elveit, amely
az Eur6pai Uniod jogrendszere érvényesiilésének egyik fontos garanciaja.*

Vilagos tehat, hogy a fentickben megadott EKT — fogalom mara
szélesebb értelmet kapott, hiszen tobb mint tizendt éve tul vagyunk az Unid
legnagyobb, n. keleti kibévitésén, amikor tiz tagjelolt allam csatlakozott.
Eppen ezért az EKT ma mdr sokkal tobb, mint valamiféle csatlakozdsi
feltétel, bar kétségtelen, hogy az is, hiszen tagjeldlt allamok most is vannak
(példaul: Torokorszag, Szerbia, Albania stb.). Csakhogy latni kell: az eurdpai
integracio nem egy dllapot, hanem egy fejlodo folyamat. Nyilvanvaloan
mas — és mds volt a tagallamok kdzigazgatasi szinvonalanak konvergencia-
szintje a déli kibovités idején (1981-ben, amikor Gordgorszag, és 1986-ban,
amikor Spanyolorszag ¢és Portugalia csatlakozott), az 1995-6s kib6vitéskor
(mikor Ausztria, Svédorszag és Finnorszag csatlakozott), mint a 2004 évi
keleti kibovitéskor. A tagjeldlt orszagoknak éppen ezért arra kell torekedniiik
napjainkban is, hogy az unids tagallamok kozigazgatasanak atlagos szintjét
érjék el. Az 6sszehasonlitas alapjat a csatlakozni kivano orszag és a tagallamok
kozigazgatasi szinvonalanak atlaga kell, hogy képezze.

3 Jozsa Z. Az eurdpai kozigazgatasi tér Osszefliggéseirl. Magyar Kozigazgatds. 2003. Ne 12.
724,725. 0.

4 D’Orta C. What for the European Administrative Space? Maastricht : EIPA, 2003.

> OECD SIGMA/PUMA. European Principles for Public Administration. SIGMA Paper.
1999. Ne 27. 15. o.
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A 2007-ben megkotott és 2009-ben hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzédés
utani tiz év alatt,az EKTegy olyan értékszintézis lett, amely altalanosan
jellemzi az Eurdpai Unid ¢€s a tagallamok nemzeti kozigazgatasai kozotti
bonyolult kapcsolatrendszert is.® A konvergencia szint tehat jelentésen
emelkedett az utobbi években, hiszen az unids jog hatékony érvényesitése
ezt kovetelte meg. Ennek kovetkeztében 2000 utan az EKT mar nem
huszonnyolc, illetve az Egyesiilt Kiralysag kilépésétol (Brexit) huszonhét
féle kozigazgatasi apparatus valamiféle széttoredezett egysége, hanem
sokkal inkabb egy olyan térség, amelyen az unios és a tagallami hatosdagok
lojalisan egyiittmiikodnek, és szervezet-hdlozatként, egymassal ,,0ssze-
Olelkezve”, egyiittesen gondoskodnak az unios jog érvényesitésérol.” Vagy
ahogyan egy masik szerzd fogalmaz: “<...> funkcionadlis értelemben az
europai kézigazgatds a hatalmi agak szétvalasztasanak az egyiittmiikodés,
és az ala-folé rendeltség kozotti utjaként jellemezheté”.® Nem kétséges,
hogy ma, 2020-ban, mar ezért beszélhetiink eurdpai kozigazgatasrol és
eurdpai kozigazgatasi jogrol!

2. Az Europai Kozigazgatasi Térség kialakulasa

Az Europai Kozigazgatasi Intézetben (EIPA — Maastricht), valamint
a Firenzei Egyetem Europai Intézetében folytatott kutatasok eredményei,
a csatlakozasi  feltételeket rogzité  ,,Koppenhagai  kritériumok”
megfogalmazéasa, valamint az Amszterdami Szerzédés (1997) révén, az
Eurdpai Unio jelentds 1épést tett egy egységesEuropai Kozigazgatasi Térség
kialakitasa felé. Ebben fontos szerepet jatszott a Strasbourg székhellyel
mikodd Eurépa Tanacs, valamint a parizsi székhelyli OECD és annak
SIGMA programja is. Az Amszterdami Szerzédés megkdtését (1997) kovetd
mintegy masfél évtizedben, az Eurdpai Kozigazgatasi Térség konturjai egyre
erdteljesebben rajzolodtak ki. Kissé bovebben mindezen folyamatokrol:

Az 1981-ben alapitott Furopai Kézigazgatasi Intézet alapvetd feladatat
abban jelolték meg, hogy folyamatosan elemezze az Eurdpai K6zosségek
intézményei ¢és a tagallamok kozigazgatasanak kapcsolat-rendszerét.
Ebben jelent6s szerepet jatszott az a tény, hogy a kozosségi jogalkotasban
egyre nagyobb jelentdségre tett szert az iranyelv, mint jogforras, amely

© A 2007-ben megkotott Lisszaboni Szerzédés jelent6sen modositotta az Eurdpai Unid
elsddleges joganyagat. A megnevezés valojaban két szerzédésnek a gytijtéfogalmaként hasznalatos:
egyik az Eurdpai Uniordl sz016 Szerzédés (a tovabbiakban — EUSz), a masik pedig az Eurdépai Unio
Miikodésérdl szolo Szerzédés (a tovabbiakban — EUMSz).

7 Ibanez A. A kozosségi jog ellendrzése és végrehajtasa. Budapest : Osiris Kiado, 2000. 281. o.

8 Prof. Schmidt-Assmann Eberhard. Az eurdpai kozigazgatas egyiittmiikodési és ala-folé
rendeltségi modellje. Eurdpai Jog. 2003. Ne 3. 10. o.
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a tagdllamok szdmdara megfeleld mozgasteret biztositott, mikdzben persze
altalanosan kotelezd volt. Az Intézetben, valamint a Firenze varosaban
miikddé masik eurdpai intézetben kibontakozott igazgatas-tudomanyi €s
empirikus 6sszehasonlito kutatasok egyik els6 eredményeként sziiletett meg
Jiirgen Schwarzeprofesszor maig meghatarozo jelentdségli monografiaja az
eurdpai kozigazgatasi jogrol.’

A “Koppenhagai kritériumok” azokat a feltételeket rogzitik, amelyeket
1993 juniusaban, Koppenhagaban fogalmaztak meg az EU allam — ¢és
kormanyféi, az EU-hoz vald csatlakozas kritériumaiként a kelet-kdzép
eurdpai orszagok szamara. Ezek harom ligykort fednek le, a kovetkezdk
szerint:

1. Stabilan miik6dé demokratikus intézményrendszer, amely garantalja
a jogallamisag és az emberi jogok érvényesiilését, valamint biztositja
a kisebbségek védelmét.

2. Mikdédé piacgazdasag, amely képes megbirkézni a piaci erdk
versenyével.

3. A tagsagbol fakadd kotelezettségek teljesitésére valo képesség: az
acquis communautaire atvétele és érvényesitése, ideértve a gazdasagi és
monetaris unio, valamint a politikai unié kovetelményeit is.

Az EKT szempontjabol mindezen kritériumok megfogalmazasanak
azért van jelentdsége, mert nyilvanvald, hogy az EU tagallamai akkoriban
(1993-ban) mar megfeleltek az azok altal tdmasztott kdvetelményeknek.
A tagjeldlt orszagok részérdl pedig a kritériumok teljesitése végiil is az
Eurdpai Kozigazgatasi Térséghez vald csatlakozas lehetdségét is jelentette
¢s jelenti napjainkban is.

Az OECD (Parizs) 1992-ben inditotta utjara a SIGMA (Support for
Improvement in Governance and Management in Central and Eastern
European Countries — Tamogatas a kozép-kelet eurdpai orszagok részére,
az Iranyitas és Menedzsment Fejlesztésére) Programjat, hat volt szocialista
orszag (koztik Magyarorszag) megsegitésére. 1994-ben a programba
tovabbi Ot orszagot, kés6bb pedig orszagok egész sorat vontak be.
A program 0 feladata a rendszervalto orszagok kozigazgatasi (kormanyzati)
kapacitasanak bovitése, illetve annak elésegitése volt. Késébb, 1999-ben
a programba bekapcsolodott az Eurdpai Bizottsag révén az Eurdpai Unio is,
hiszen annak Phare programja gyakorlatilag ugyan ezt célozta. A SIGMA

® Schwarze J. Europaisches Verwaltungsrecht. Nomos Verlagsgesellschaft. Baden-Baden,

1988. A monografia angol nyelvii valtozatara négy évet kellett varni. A kotet ,,European
Administrative Law” cimen jelent meg a Sweet and Maxwell kiadé gondozasaban, 1992-ben.
Akotet 2. kiadasa 2005-ben, annak angol nyelvii valtozata pedig 2006-ben latott napvilagot Baden-
Badenben, illetve Londonban.
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Program keretébenaz OECD/EU tehat gyakorlatilag ajdnldasokat fogalmazott
meg a rendszervalto dllamok szdmdara annak érdekében, hogy megfelelden
felkésziilhessenek az EU-csatlakozasra, illetve a kozdsségi/unids jog
megfeleld érvényesitésére. Az ajanlasok korében — témank szempontjabol —
kettd bir kimagaslo jelentéséggel. Az egyik a (nemzeti) kozigazgatasoknak
az Europai Kozigazgatasi Térségre vald felkészitésérol, a masik pedig az
Eurdpai Kozigazgatasi elvekr6l szol.'® Az elsé dokumentumban harom
alapelv keriil rogzitésre:

1. Az uniés intézmények nem helyettesithetdk a nemzeti
intézményekkel, ugyanakkor egyiittmiikddni kotelesek.

2. Anemzeti kdzigazgatasok felelsséggel tartoznak az unids dontések
végrehajtasaért.

3. Annak ellenére, hogy az EU nem gyakorol kdzvetlen hatalmat
a tagallamok kozigazgatdsa folott, mégis erds hatast gyakorol rajuk.
Ezt leginkabb az ,.eredménykdtelem” kifejezés jeleniti meg leginkabb.
A tagallami kozigazgatas legyen megbizhatd, atlathatdo és miikodjon
demokratikusan.! Ezen kovetelményekrdl a 3. fejezet D. pontjaban lesz
részletesen szo!

Az  “Europai  kozigazgatasi  alapelvekrdl”  szolé6  madsodik
dokumentumleszogezi, hogy a formaldédo Europai Kozigazgatasi Térségben
vannak olyan alapelvek, amelyeket a k6z0sségi jog érvényesiilése érdekében
a tagallamok érvényesiteni kotelesek. Eppen ezért a tagjeldlteknek is
érvényesiteniiik kell, legkésbb a csatlakozas érdekében megvaldsitando
kozigazgatasi reformok révén. Ezeket az alapelveket az Eurdpai Birosag
olyanként definialta, amelyeket minden tagdllamnak alkalmaznia kell.
Nevezetesen: a torvényesség elve, az aranyossag elve, a jogbiztonsag elve,
a torvényes elvarasok elve, a diszkriminacid tilalmanak elve, a birdsagi
targyalas igénybevételének joga, a jogorvoslathoz valo jog. Az itt felsorolt
alapelvek altalanosan ismert kategoriak, ezért jelentésiiket nem részletezziik.

Utalunk azonban arra, hogy a Dokumentum rendszerezi is a tagallamok
jogrendszereiben  altalanosan  érvényesiild  alapelveket, mégpedig
a kovetkezd csoportositas szerint: 1) megbizhatosag és kiszamithatosag;
2) nyitottsag ¢és atlathatosag; 3) elszamoltathatosag (kozfelelGsség);

10 Lasd: OECD SIGMA/PUMA. Preparing Public Administrations for the European
Administrative Space. SIGMA Paper. 1998. Ne 23. Malamint OECD SIGMA/PUMA. European
Principles for Public Administration. SIGMA Paper. 1999. Ne 27.

' Az Eurdpai K6zo6sség és a tagallamok kozigazgatasai kozotti — viszonylag korai — kapcsolatrol
lasd példaul Cassese S. Divided Powers: European Administration and National Administrations.
The European Administration. International Institute of Administrative Sciences and European
Institute of Public Administration / S. Cassese (szerk.). Brussel, 1987.
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4) hatékonysag ¢és eredményesség. Ezeket az alapelveket a kovetkezd
fejezetben targyaljuk, hiszen ezek (is) jellemzik az Eurdpai Kozigazgatasi
Térséget.

3. Az Eurdpai Kozigazgatasi Térség 6 jellemzoi
Az EKT - illetve az Unioban fokozatosan megvalosuld kozigazgatasi
integracio —sajatossagai tekintetében a szakirodalom viszonylag egységesen
foglal allast. Az EKT sajatossagait, és f6 jellemzdit az alabbiak szerint
jeloljiik meg.

3.1. Politikai stabilitas, illetve a demokratikus jogallamisag
kovetelményeinek érvényesiilése

Olyanjogrend fenntartasa és mitkddtetése, amely biztositja a hatalmi dgak
megosztasat, a demokratikus intézmény-rendszert és annak miikodését, az
alapvetd jogok és szabadsagok szabad érvényesiilését, valamint a kisebbségi
jogok tiszteletben tartasat. Kiemelendd e kdrben azon unios rendelkezés is,
amely szerint az Unid az emberi méltosag tiszteletben tartdsan, a szabadsag,
a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben
tartasan, mint értékeken alapszik.'?

3.2. Fenntarthato, és a kornyezetet kiméld gazdasagi fejlodeés,
amelyben meghatarozo tényezd a szolidaritis eszméje

Az EUSz. 3. cikk (3) bekezdése errdl a kovetkezdket irja: “Az Unid
egy belsd piacot hoz létre, és azon a fenntarthat6 fejlodésért munkalkodik.
Afenntarthato fejlodés abelsd piac kiegyensulyozott gazdasagindvekedésén,
az arstabilitdson, a magas versenyképességli, teljes foglalkoztatottsagon
¢és a szocialis piacgazdasagon alapszik. Mindez a kdrnyezet magas foku
védelmével parosul. Az Unio elémozditja a tagallamok kozti szolidaritast”.

A szolidaritas elve els6sorban a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio,
mint az egyik uniés belsd politika segitségével valosul meg, az EUMSz.
174-178 cikkei alapjan. Ezek értelmében az Unid — az atfogd, harmonikus
fejlédés eldsegitése érdekében — ugy folytatja tevékenységeit, hogy az
a kohéziot, az EU 0Osszetartd erejének novekedését eredményezze. Az Unid
kiilondsen a kiilonbdzo régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlbtlenségek
csokkentésére torekszik, tovabba kiemelt figyelmet fordit a vidéki térségekre,
az ipari atalakulassal érintett térségekre, a gyéren lakott s a szigeti régidkra.
E célok elérését az Uni6 a Strukturélis Alapok és az Eurdpai Beruhdzési Bank
forrésai, tovabba egyéb pénzeszkozok felhasznalasaval biztositja. A tagallamok

12 Lasd bévebben az EUSz. 2. cikkét.
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pedig — az EUMSz. 175. cikkében — kotelezettséget vallaltak arra, hogy
a kohézios célok elérése érdekében dsszehangoljak gazdasagpolitikajukat.

3.3. A tagallami (nemzeti) parlamentek sulyinak csokkenése és
a tagdllami kozigazgatdsok szerepének erdsodése

Intézményi szempontbol az eurdpai integracid nyertesei a tagallamok
kozigazgatasi szervei, kiilondsen a kozponti szervek és azon belill is
a miniszterek. Nem feledheté ugyanis, hogy a minisztereket tomoritd
kozosségi/unids intézmény, a Miniszterek Tanacsa hosszu idon keresztiil
kizarolagos jogalkotd volt, jelenleg pedig, mint Tanacs, a Parlament
mellett tars-jogalkot6. Ennek kovetkeztében a tagdllamok nemzeti
parlamentjei — a kozOsségi/unios jog végrehajtdsa szempontjabol —
alapvetden nem jogalkotdk, hanem végrehajtok lettek. Egy szerzd errdl igy
fogalmazott 2007-ben: “Azdltal, hogy a Tandcs eurdpai szinten a kdzponti
jogalkoto szerv, és szamos kompetencia a nemzeti hataskorbdol (egyuttal
a nemzeti parlamentek kezébdl) eurdopai hataskorbe keriilt, anélkiil, hogy
az Eurdpai Parlament helyzete hasonlo mértékben megerdsodott volna,
egyfajta jogalkotasi parlamenttelenitésnek lehettiink tanui”."*> Mindez
természetesen felértékelte a tagallami miniszterek, és leértékelte a tagallami
parlamentek kozOsségi/unids szintli szerepét. Ezt illeti a szakirodalom
,,demokratikus deficit” megnevezéssel, amelynek csokkentésére az Unid
hosszt ideje torekszik.'* Példaul az Eurdpai Parlament részére egyre tobb
jogalkotasi hataskor biztositasa (1986: Egységes Eurdpai Okmany, 1992:
Maastrichti Szerzodés, 1997: Amszterdami Szerzodés stb.), a tagallami
parlamentek unios jogalkotdsba valo bevondsa (EUSz. 12. cikk), az Eurdpai
Parlamentnek az Eurdpai Bizottsag Iétrejottébe és megsziinésébe vald
bevonasa (EUSz. 17. és 18. cikk), stb. segitségével. Allaspontunk szerint
a deficit azonban csak akkor sziinne meg teljesen, ha az Europai Parlament —
akar a Tanaccsal egyiittesen — kizarolagos jogalkotdva, a Bizottsag pedig az
EU kormanyava valna. A fejlédés iranya kétségkiviil ez, de ennek tényleges
megvaldsulasatdl még messze van az Unid. Masfeldl pedig a 2008-as
pénziigyi vilagvalsag, majd a 2015-t6l feler6s6dé migracio, éppen nem
az integraci6é elmélyitésére, hanem sokkal inkabb a tagallamok nemzeti
intézményeinek megerdsitésére 0sztondzte és Osztonzi az EU tagallamait.'

13 Calliess C. Demokracia az eurdpai Allam- és Alkotmany-szovetségben. Jogtudomdnyi
Kozlony. 2007. November. 491. o. (kiemelés C. Calliesst6l!).

4 Chiti M., Greco G. Trattato di Diritto Administrativo Europeo. Milano, 2007.

uigyi valsag. Budapest : Osiris Kiad6, 2009.
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3.4. Megbizhato, atldathato és demokratikus kézigazgatds fenntartdsa,
illetve miikodtetése

Amegbizhatosdag kapcsan abbol kell kiindulni, hogy a tagallamok
alapvetden kiils6 befolyastol mentesen, szabadon szervezhetik meg
kozigazgatasukat, vagyis nem beszélhetiink Un. kozigazgatasi acquisrol.
Az EU szamara tehat altalanossdgban ko6zombds, hogy a nemzeti
kozigazgatasok milyen szervezeti megoldasokat és mitkodési modszereket
alkalmaznak, milyen koztisztvisel6i karral rendelkeznek, a lényeg az:
akozigazgatas ugy miikodjon, hogy azunidsjogi aktusokban meghatarozott
feladatokat maradéktalanul és helyesen hajtsa végre, az Unio altal kitizott
tarsadalmi, gazdasagi és politikai célokelérése érdekében. A hangsily
tehat az unids célok elérésén, realizaldsan, azaz végeredményben az
acquis communautaire hatékonyalkalmazasanés érvényesitésén van!
Ennek érdekében az EU mindenekel6tt azt varja el, hogy a tagallamok
kozigazgatasi szervezetrendszerének felépitése ¢s miikodése megbizhatd
legyen: a jogrendszerbe idoben épiiljenek be az unios eldirasok, azokat
a kiilonb6z6 hatdsagok ténylegesen és hatékonyan alkalmazzak is, tovabba
tegyék lehetévé azok betartasanak unios szintli folyamatos ellendrzését,
és a jogvitak megfeleld eszkozokkel torténd rendezését. A megbizhatosag
magaban foglalja a hatékonysag kiilonb6z6é elemeit: a pontossagot,
a gyorsasagot, a dinamikus alkalmazkodoképességet, tovabba az EU
legfobb céljainak, a gazdasagi-és pénziigyi unidnak, valamint a politikai
uniénak az elérést.

Az EU elvardsa az is, hogy a tagallamok kozigazgatisa dtldathato
legyen: egyértelmi legyen az unids intézményekkel, és mindenekeldtt
az Eurdpai Bizottsaggal kapcsolatot tartd nemzetallami szervek kore,
a dontési szintek és hataskorok legyenek pontosan rogzitve és megfeleléen
elhatarolva, tovabba a kiillonb6z0 nemzeti intézmények hataskorei
szervesen illeszkedjenek egymashoz: ne legyen se “légiires tér”, se
hataskori atfedés.

Végiil: az EU elvarasa az is, hogy a nemzeti kozigazgatasi rendszerek
demokratikusan miikédjenek. A demokracia kovetelménye a jogallamisagot,
az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsdgok tiszteletben tartdsat,
a tobbpartrendszert, a népuralmat, a koztisztviseldk és egyéb kozhatalmat
gyakorlok partsemlegességét, a jogszabalyok stabilitasat, és a kozigazgatas
kiszamithaté miikodését jelenti.'®

1 Atagallamok eredménykotelmérdl, illetve a megbizhatosag, az atlathatosag és a demokratikus
miikodés kritériumairdl 1asd : Forunier Jacques. A megbizhato kozigazgatas. Magyar Kozigazgatas.
1997. Ne 10.
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Amennyiben az EU tagéllamai nem tesznek eleget ezen unids
elvarasoknak, akkor az Eurdpai Bizottsdgnak és a tobbi tagallamnak
megvannak a jogi eszkdzei a kikényszeritésre, elsdsorban az EUMSz. 114,
126, 258, és 259 cikk szerinti eljarasokban.

3.5. Az eurdpai-, illetve a jo kormdnyzds alapelveinek érvényesiilése
az egész Eurdpai Unioban: unios, tagdallami és énkormanyzati szinten
egyarant

Itt alapvetéen az Eurdpai Bizottsag altal 2001-ben kiadott “Az
Eurdpai kormanyzasrol” cimii Fehér Konyvrél van szo.'” A kritikus
helyzetelemzést kovetéen a Dokumentum kimondja: ahhoz, hogy az
unids intézmények kozelebb keriiljenek az unids polgarokhoz, meg kell
valositani a “j6 kormanyzas™ ot alapelvét: a nyitottsag, a részvétel, az
elszamoltathatdsag, a hatékonysadg €s a koherencia kovetelményeit.
A nyitottsag (openness) elve azt a kovetelményt tdmasztja az
intézményekkel szemben, hogy a jelenleginél sokkal nyitottabban kell
mukodniik, fizikai értelemben is. SOt: mindenki szamara érthetové
kell tenniiik, hogy mit, miért tesznek, milyen dontéseket hoznak, ¢és
ezt megfeleld nyelvezettel, kozérthetd formaban kell kommunikalniuk.
A részvétel (participation) elve a dontések megalapozottsagat teremti meg,
egyben noveli a polgaroknak az intézményekbe vetett bizalmat, hiszen
a polgaroknak, valamint a kiilonb6z6 civil, és egyéb szervezeteknek
a dontések meghozataldba vald beleszolasat biztositja. Meg kell tehat
szlintetni azt a helyzetet, hogy a dontéshozatal kizdrdlag az érintett
kozosségi intézményeknek a kivaltsdga. Az elszamoltathatosag, illetve
aszamadasi kételezettség (accountability) elve azt jelenti, hogy minden
intézmény koteles egyfeldl elmagyardzni és mindenkivel megértetni,
hogy mit, miért tesz, masfeldl pedig vallalnia is kell magatartasanak,
vagy mulasztasanak kovetkezményeit. A hatékonysdag (effectiveness)
elve harmas kovetelmenyt tamaszt az intézményekkel szemben. Egyrészt
azt, hogy a kiillonb6z6 politikakat vilagos célok mentén, a multbeli
tapasztalatokra, és a jovoben varhat6 hatasokra is figyelemmel, megfeleld
id6ben kell megvalodsitani (idészeriiség). Masrészt azt, hogy a meghozott
dontéseknek, illetve a dontések kovetkezményeinek mindig aranyban kell

17" European Governance: A White Paper Commission of the European Communities. Brussels,
25.07.2001 COM (2001) 428.

Megjegyzés : kezdetben az Eurdpai K6zosség, majd az Eurdpai Unid gyakorlatdban a “fehér
konyv” olyan dokumentumot jelentett és jelent, amely szerzéjének (hivatalos) javaslatat tartalmazza
egy adott kérdésben. A “fehér konyv” tehat szerzéjének egy olyan politikai stratégiai koncepcidja,
amely a lehet6 legszélesebb szakért6i és allampolgari konzultacié alapjaként kivan szolgalni.
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allniuk akitiizott célokkal (aranyossdg). Harmadrészt azt, hogy a dontéseket
mindig a legmegfeleldbb szinten kell meghozni (szubszidiaritas elve).
A koherencia (coherence) elve az egyiittmikodés kiilonbozd teriiletei
kozotti Osszhang megteremtését ¢€s érvényesitését koveteli meg az
intézményektol. Vilagosan kell latniuk, hogy a vilagban bekdvetkezd
valtozasok egyre Osszetettebbek, ezért az erre adott valaszoknak is
komplexnek és megfeleléen 6sszehangoltnak (koherensnek) kell lennitik.

A Bizottsag Fehér Konyve kimondja azt is, hogy a ,,j6 kormanyzas”
elveit az Uni6 egész teriiletén: minden unios, tovabba tagallami hatosagnal
is érvényesiteni kell. A tagallamok kdzponti apparatusaiban ¢és az
onkorményzatokndl is. Lathato, hogy itt alapvetden az unids intézményekkel
és a tagallamok nemzeti hatosagaival, mint szervezetekkel szembeni
elvardsokmegfogalmazasarol van szo. Ezt azért kell hangstlyozni, mert
a tagallami kozigazgatasi hatdsagok eljarasanak egységesitésérél mar az
EKT kovetkez6 jellemzéje kapesan ejtiink szot. '

3.6. Az eljardasrendek harmonizdcidja, avagy olyan eljarasi szabdlyok és
intézmények alkalmazdsa, amelyek biztositjak az unids jog érvényesiilését

Az utobbi években egyre inkabb egyetértés mutatkozik abban, hogy
az Eurdopai Unidban megvalosult gazdasagi integraciot kovetnie kell
akozigazgatasi integracionak is, hiszen az nem megengedhetd, hogy az Unid
szintjén megalkotott jogszabalyokat a tagallamok huszonhét féleképpen
hajtsak végre. Az Europai Kozigazgatasi Térségben tehat megkezdddott
a tagallamok nemzeti kdzigazgatasi szerveinek és hatosagi eljdrasainak
egyfajta egységesitése (eurdpaiasitasa, vagy europaizalasa) is.

A nyitanyt az OECD korabban hivatkozott az eurdpai kozigazgatasi
eljarasi elvekrdl sz0ld Ajdanlasa jelentette.” E dokumentum — mint
lattuk — négy csoportba rendezi a tagallami kdzigazgatasi jogokkal szembeni
kovetelményeket, az Europai Birosag altal érvényesitett altalanos jogelvek
figyelembe vételével. Ezek a kovetkezok:

a) megbizhatdsag és kiszamithatdsag; b) nyitottsag és atlathatosag;
¢) elszamoltathatosag (kozfeleldsség), d) hatékonysag és eredményesség.?

Ad. a) Megbizhatosag és kiszamithatosag (reliability, predictability).

8 Megjegyezziik, hogy a “Jo kormanyzas” és a “nyitottsag” kifejezést az EUMSz. is hasznalja
a 15 cikkben, amikor kimondja, hogy ezen elvek érvényesiilésének elémozditasa érdekében az
Uni¢ intézményei és szervei a nyitottsag elvének tiszteletben tartasa mellett jarnak el.

19" Lasd a 10. labjegyzetben emlitett masodik dokumentumot!

2 Ezeket az elveket elemzi a magyar szakirodalom is. Lasd példaul: Jenei Gyorgy.

Kozigazgatds — menedzsment. Budapest : Szazadvég Kiado, 2005. Cimii munkéjanak a 3.2.2.
fejezetét, valamint Jozsa Zoltan 3. labjegyzetben hivatkozott tanulmanyat.
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E két alapelv tulajdonképpen a kozigazgatési szervek cselekvéseinek
¢s dontéseinek joghoz kotottségét, a jog uralmat, a torvényesség elve
érvényesiilését jelenti. A kozigazgatas tehat csak és kizarolag azt teheti,
amire felhatalmazasa van (hataskor elve), ha azonban van felhatalmazasa,
akkor cselekednie kell (hivatalbol valé eljaras elve). Eppen ezért az ilyen
kozigazgatas sziikségképpen kiszamithato.

Ezen alapelvek szolgalatdban azonban tovabbi principiumok
allnak. Nevezetesen: az aranyossag elve, a korrekt (fair) eljaras elve, az
id6észerliség elve, valamint a professzionalizmus elve. Az aranyossag elve
azt a kovetelményt tartalmazza, amely szerint a dontéseknek aranyosnak
kell lennie a jog altal meghatarozott célokkal, anélkiil, hogy sziikségtelentil
hatranyt okozna a polgaroknak. A korrekt (fair) eljards elve az ligyek
részlehajlas nélkiili elintézését jelenti, és kiterjed a hatdsdgok tajékoztatasi
kotelezettségére is. Az iddszerliség elve azt jelenti, hogy a kozigazgatasi
dontéseket a torvényben meghatarozott hataridon belill kell meghozni,
hiszen a késedelem igazsagtalansagot okozhat, illetve megneheziti
a bizonyitékok beszerzését. A professzionalizmus elve a kozszolgalatra
vonatkozd kovetelmény, vagyis a koztisztvisel6knek képzettnek,
partatlannak, elditélet- mentesnek, és szakmailag fiiggetlennek kell lenniiik.

Ad. b) Nyitottsag és atlathatosag (openness, transparency).

A nyitottsag elve azt jelenti, hogy a kozigazgatas elérhetd egyfeldl
a kiils6 vizsgalatok, masfeldl az érintett polgarok szamara. Az atlathatosag
elvének érvényesiilése pedig az ellendrzés és a vizsgalat céljanak
megvalosuldsat teszi lehetdvé. A két elv érvényesiilése végiil-is arra ad
modot, hogy a kozigazgatassal érintettek megismerhessék jogaikat, a kiilsd
szervek pedig feliilvizsgalhassdk a dontések jogszerliségét. Mint ilyenek
elofeltételei a torvényesség, az egyenldség és az elszamoltathatdsag elve
érvényesiilésének.

Anyitottsag és az atlathatosag elve a kozigazgatas vilagaban két specialis
célt szolgal. Egyfeldl a kdzérdek védelmét, csokkentve a hibas dontések és
a korrupci6 lehetdségét, masfeldl pedig az egyéni jogok védelmét, azaltal,
hogy elvarjak a dontések racionalis indoklasi kotelezettségét és hozzasegitik
az érdekelteket ahhoz, hogy jogorvoslati lehetéségeikkel éljenek.

A XVIII. szazad végéig — Svédorszag kivételével — altalanos gyakorlat
volt a kozigazgatasban a titkossag és a szabad mérlegelés, a diszkrécid. Az
ezt kovetd idékben a nyitottsag csak azt jelentette, hogy a jogszabalyok
¢s az egyedi dontések csak akkor valtak alkalmazhatova, ha kozolték az
érdekeltekkel. Anyitottsag és az atlathatdsag, vagyis a nyitott kormanyzas csak
a XX. szazad vége felé valt a demokratikus jogallamisag egyik alapelvévé.
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Ad. c) Elszamoltathatosag (kozfeleldsség: accountability).

A kozigazgatas tekintetében az elszamoltathatosag a kozfeleldsséggel
szinonim fogalomként azt jelenti, hogy minden hatdsdgnak felelnie kell
cselekedeteiértvagy mulasztasaiértmashatosag, birosag, vagy atdorvényhozo
elétt. Masik oldalrol tigy is fogalmazhatunk, hogy egyetlen hatésag sem
vonhatja ki magat a kiils6 szervek vizsgalatai alol. E feliilvizsgalatok
azonban minden esetben a tételes jog altal rogzitett szabalyok betartasaval
valosithatok meg, rendkiviil Osszetett modon: a fellebbezés elbiralasa
a felettes hatdsag altal, a meghozott dontések birdsagi feliilvizsgalata, az
ombudsman vagy az ligyész vizsgalata, vagy éppen a parlament vizsgalata.
A feliilvizsgalatok végsd célja annak biztositasa, hogy a kozigazgatas
torvényesen mitkodjon: érvényesiiljon a kozérdek és érvényesiiljenek az
egyéni jogok is.

Az elszamoltathatésagnak nem csak kozigazgatdsi, hanem egyéb
(példaul: politikai, szakmai stb.) aspektusai is vannak. A kozigazgatasi
aspektusait, illetve a kozfelelosség jellemzdita szakirodalom a kdvetkezok
szerint sszegzi:

— Elvi alapja: az eljaras jogszeriiségének vizsgalata;

— Targya: a kdzigazgatasi cselekvés jogszeriisége;

— Kiritériuma: a hatalyos jogszabalyoknak valo megfelelés;

— Iranya: a szerven beliilre (felettes szervek) és a szerven kiviilre
(allampolgarok, birdsag);

— Mechanizmusa: bels6 ¢€s kiilsd vizsgalatok, jogi és birosagi kontroll;

— Kovetkezményei: helyben hagyas, modositds, megsemmisités,
szankci6 alkalmazasa, kompenzacio.?!

Ad. d) Hatékonysag és eredményesség (efficiency, effectiveness).

A hatékonysaga felhasznalt er6forrasok és az elért eredmények kozotti
kedvezo (jo) aranyokat jelenti, és mint ilyen, a gazdasagi élet kategoriaja.
A torténelmi fejlédés soran azonban az allam valt a kodzszolgaltatasok
gazdajava, igy e kategoria az utdobbi néhany évtizedben polgarjogot nyert
a kozigazgatasban is. Spanyolorszag esetében példaul ez az elv mar az
1978 évi alkotmanyban is megjelent, a torvényesség elve, a nyitottsag elve
¢s a partatlansag klasszikusnak mondhat6 kozigazgatasi elvei mellett.

Az eredményesség a hatékonysaghoz kapcsolodo érték, amely arra utal,
hogy a kozigazgatas teljesitménye mennyire sikeres a torvényhozé altal
meghatarozott célok elérésében. Mint ilyen, alapvetéen a kozpolitikdk

2l Cendon A. Accountability in Public Administration: Conteps, Dimension, Developments.
Openess and Transparency in Governance: Challenges and Opportunities /| M. Kelly (szerk.).
Maastricht : EIPA, 1999.
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elemzését és értékelését jelenti, illetve annak megbecsiilését, hogy azok
mennyiben valosultak meg a koztisztviselok tevékenységében.

Ahatékonysag, mintakdzigazgatasmiikodési értéke latszolag szembenall
a kozigazgatas torvény ala rendeltsége, vagyis a torvényesség elvével. Nem
véletlen, hogy a kozigazgatas iranyitdi a torvényesség elve érvényesitését
gyakran hatékonysag-ellenes korlatozasnak tekintik. A fesziiltség, illetve
konfliktus tehat kétség kiviil fennall, amit a kiilonb6z6 kormanyok
igyekeznek is kikiiszobolni. Ide sorolhatdé példa lehet a kiszervezések
megvaldsitasa, vagy a maganszektor bevonasa a kozfeladatok ellatasaba
(PPP-projektek).

Az OECD mellett — az Europai Union kiviili masik eurdpai integracios
szervezet,az 1949-ben létrehozott— Eurdpa Tandcsis igyekezett hozzajarulni
a nemzetallami kozigazgatasok kozelitéséhez, egységesitéséhez. Az eltelt
mintegy hetven év alatt, azEurdpa Tandcs szamtalan egyezményt dolgozott
ki és nyitott alairdsra meg a tagallamai eldtt, tovabba szamtalan ajanlast is
tett a tagallamok szdmara. Az egyezményekkdzott, témank szempontjabol
kiemelkedé az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, valamint a Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartéja. A részletek mellézése mellett, ez utobbi
dokumentum jelentdségét abban latjuk, hogy egyfajta eurdpai standardot
rogzit arra nézve, hogy az eurdpai allamok milyen Onkormanyzati
minimumokat kotelesek érvényesiteni.

Az Eurdpa Tanacs (Miniszteri Bizottsdga) ajanlasai korében jelentds
szerepet jatszik a tagallami kozigazgatasok egységesitésében az 2007-ben
kiadott, a “Jo kozigazgatdsrol” sz616 ajanlas.”? A Dokumentum abban latja
a “Jo kozigazgatads” garancidjat, hogy az Eurdpa Tanacs tagdllamainak
kormanyai mind-mind tdmogatjak a kozigazgatasi hatdsagok szervezetének
és mitkodésének hatékonyabba, eredményesebbé és koltségtudatosabba
tételét. Ennek érdekében az ajanlas “az eljarasrendek harmonizacidjat”
kivanja 6sztondzni oly mdédon, hogy a tagallamokat a mellékletben csatolt
“Mintaszabalyzat” kovetésére hivja fel. A Mintaszabdlyzat a kdvetkezd
kozigazgatdasi (eljaradsi) alapelvek altalanos tagallami érvényesitését rogziti,
és ezzel egyfajta europai minimum eljarasi standardot allapit meg:

— akozigazgatas torvénynek vald alarendelése (2. cikk);

— az egyenld banasmad elve (3. cikk)’

— az ésszerl hataridon beliili dontéshozatal elve (7. és 13. cikk);

— aszemélyes adatok védelmének elve (9. cikk);

— az atlathatosag elve (10. cikk);

22 Recommendation CM/REC(2007)7 of the Committee of Ministers to member states on good
administration. 20 June 2007.
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— a birosagi feliilvizsgalat elve (22. cikk), valamint;

— akozigazgatasijogkorben okozott kar megtéritési kotelezettségének
elve (23. cikk). Lathatd, hogy ezek az elvek mennyire hasonlitanak,
illetve esetenként egybe is esnek, az OECD korabban targyalt, az eurdpai
kozigazgatasra vonatkozo alapelveivel. Rogziteni kell azonban azt is,
hogy a kozigazgatasi hatosagi eljaras altalanos szabalyairdl sz6l6 magyar
torvény (a 2004. évi CLX. torvény) minden tekintetben érvényesitette
ezeket az elveket.?® Az e torvényt hatalyon kiviil helyez6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartas szabalyairdl sz616 2016. évi CL térvényrél ugyan
ez mondhato el!

3.7. Fiiggetlen, és a fair eljards szabdlyait betarto birdsdgi rendszer
miikodtetése

A modern 4llamban, a parlament altal meghozott torvények
végrehajtasarol két szervezet-rendszer, a kozigazgatas €és a Dbirosag
gondoskodik. A X VIII. és a XIX. szazadban aztan megtortént e két szervezet-
rendszer szétvalasztasa és Onallo hatalmi agként valo miikodtetése.* E
folyamat nem érintette (érinti) azt a tényt, hogy a kozigazgatas mellett
végeredményben a birdsagok is jogalkalmazo szervek: az altalanos jogi
normat egyedi (konkrét) esetben alkalmazzak. Természetesen mas cél, mas
eljarasi szabalyok, és részben mas elvek mellett.

A demokratikus jogallam alapismérve az dallamhatalmi agak
elvélasztdsanak és egyensulyanak az elve. Az ilyen rendszerben nem csak
a birdsdgok, hanem a birdk is fiiggetlenek, csak a torvénynek vannak
alarendelve. Mindazonaltal a torvényeket 6k is kotelesek betartani és
betartatni, tovabba érvényesiteni a fair eljaras szabalyait: az ligyfelet és az
ellenérdeki felet meghallgatni, ésszerti hataridén beliil donteni, a dontést
indokolni, valamint a dontés ellen jogorvoslati lehetdséget biztositani.
Az ilyen birosagi rendszerben természetesen biztositott a kozigazgatasi
hatarozatok birdsag eldtti megtamadasanak a lehetdsége is, ahogyan arra
az el6z0 jellemzo kapcsan utaltunk (Lasd: az Ajanlas 22. cikkét). Akar az
egységes birosagi szervezeten beliill miikodd rendes birdsag (példaul az
Egyesiilt Kiralysagban), akar az azon kiviil miikodo kozigazgatasi birosag
utjan (mint példaul Németorszagban).

% Lasd errdl bdvebben : Fabian A. Az EU-jog és a tagallami kozigazgatasi eljaras kapcsolodasi
pontjai. Magyar kozigazgatas. 2006. Ne 10.

2 A szervezetileg is 6nallo (birosagtol fiiggetlen) kozigazgatast el6szor az USA hozott 1étre
1787-ben, majd Franciaorszag 1789-ben. Magyarorszagon erre 1869-ben, Anglidban pedig
1888-ban kertilt sor.
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3.8. Olyan kozszektor fenntartdsa és miikodtetése, amely torvényesen,
a polgarok megelégedésére és hatékonyan ldtja el feladatait

A kozszektor fogalma alatt azokat az uj érték teremtéssel jaro
tevékenységeketértjiik,amelyek kozjavak eléallitasahoz vagy szolgaltatasahoz
kapcsolodnak, de nem foglaljak magukba az allami kézhatalom birtokaban
ellatott tevékenységeket. A fogalom kozponti eleme természetesen
a “kozjavak” kore, ami rendszerint az alkotmanyban manifesztalodik, mint
alapjog. Egy adott szolgaltatast tehat az allam mindsit kozszolgaltatasnak, és
6 maga (illetve szervezete) szabalyozza, illetve nyujtja. A kozjavak egy része
az infrastruktirdhoz, mas része pedig kozvetlenill az ember személyéhez
kapcsolodik. Az infrastrukturalis kozszolgaltatasok a modern Eurdpaban
rendszerint a kdvetkezok: egészséges ivovizzel vald ellatds, kozvilagitas,
kozutak fenntartdsa, koztemetd fenntartasa, kornyezetvédelem, hulladék-
gazdalkodas, ar-és belviz védelem, tiizvédelem. A human kozszolgaltatasok
kore a modern Eurdpaban rendszerint a kovetkezd: dvodak és iskolak
fenntartasa, kozmiivel6dési intézmények miikodtetése, egészségiigyl ¢és
szocialis intézmények fenntartasa.?

3.9. Polgari (politikai) iranyitas mellett, de politikailag semleges, és
torvényes keretek kozott miikoddo fegyveres erok és rendvédelmi szervek

A demokratikus jogallam egyik ismérve az, hogy az 4allam kiilsé
biztonsagat szavatolo fegyveres erdk (a hadsereg), valamint a belsd rendet
biztosité rendvédelmi szervek (renddrség, polgari védelem, tlizoltdsag,
blintetés-végrehajtasi szervek) polgéri iranyitas alatt allnak. Ellenkez6
esetben ugyanis katonai diktatirarol van szo. A polgari irdnyitas azt jelenti,
hogy e (koOzigazgatasi) szerveket rendszerint a kormany iranyitja, €s
valamelyik miniszter feliigyeli. A politikailag semlegesség fogalma pedig
azt jelenti, hogy a katonak és a rendvédelmi dolgozok nem folytathatnak
politikai tevékenységet. Mindenkor kotelesek a jogszabalyokat betartva, az
aktualis politikai hatalommal szemben lojalisan tevékenykedni.

3.10. A decentralizacio, a szubszidiaritasés a szolidaritdas elvének
érvényesiilése

A decentralizacio a modern allam szervezésének egyik elve. Az
allamhatalom kozponti szintrdl torténd ,leadasat” jelenti az allam
teriileti és/vagy helyi szervei részére, ésszertiségi, célszeriiségi, vagy
mas okok miatt.

25 Lasd err6l bévebben példaul Horvath M. Tamas (szerk.). Piacok a fétéren. Helyi kormanyzas
és szolgaltatas-szervezés. Budapest : Magyar Kozigazgatasi Intézet, 2007.
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Aszubszidiaritas elvének dltalanos jelentése az, hogy egy adott kérdésben
ott kell donteni, ahol a kérdés felvetodott, hiszen ott all rendelkezésre
a legtobb informacid. Az Unid esetében ezt az elvet a Maastrichti Szerzédés
vezette be még 1992-ben, és az EUSz. 5. cikke erdsitette meg, gyakorlatilag
azonos tartalommal. E szerint azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak
az Uni6 kizarolagos hataskorébe, az Unid csak akkor és annyiban jar el,
amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok — tagallami
intézkedésekkel — nem tudjak kielégitden elérni, igy azok az Unid szintjén
jobban megvalosithatok.

A szolidaritaselve kérdését a korabbiakban mar érintettiik. Ramutattunk
arra, hogy a tagallamok egymas kozotti viszonylataban értelmezendd
fogalomrol van sz6, amelynek megvalosuldsat az Unid eldmozditja,
illetve tamogatja. Az EUSz. 3. cikk (3) bekezdése szerint ugyanis az Unid
elémozditjaagazdasagi, tarsadalmiésteriiletikohéziot, valamintatagallamok
kozotti szolidaritast. E cél elérését szolgalja az unids koltségvetés mintegy
egyharmadanak tagallamok altal torténd felhasznalasa!

Adecentralizacio,aszubszidiaritas ésaszolidaritas elve érvényesiilésének
kovetkeztében az Unidban egyfelol megerésodtek a szubnacionalis
szervek (a régiok) a kdzponti szervek terhére, masfeldl pedig csokkentek
a kiilonbo6z6 régiok kozotti fejlettségi kiillonbségek.?

3.11. Stabil, kiszamithato, hozzdérté, magasan képzett és partatlan
koztisztviseldi kar

Az itt felsorolt kozszolgalati alapelvek és értékek a jogallamisag elvébol
fakadnak, és részben mar érintettiik is 6ket. Az Eurdpai Unid intézményeiben
dolgozd tobb ezer unids tisztviseld szamara a koztisztviseldi palya életre
sz0l6 hivatds, ¢s alapvetd unios érdek flizédik annak stabilitasdhoz,
kiszamithatosagahoz, magas szintli képzettségéhez ¢és partatlansagahoz.
Mindezen kovetelményeket a kozosségi szabalyozas — lasd a tobb mint
szdaz alkalommal modositott 259/68/EGK, Euratom, ESZAK tanacsi
rendeletet — biztositja, vagyis adott a karrier-rendszer(i unios életpalya. Latni
kell ugyanakkor azt is, hogy az unios jog érvényesitése, sét, mar az alkotasaban
vald kozremiikddés is, nem csak az unios tisztviselok, hanem a tagallamok
koztisztviseléi szamara is fontos feladat. Eppen ezért indokolt, ha rajuk is
vonatkoznak azok a kdvetelmények, amelyek iranyaddk az unids tisztviseldkre.
Mindezek azért rendkiviil fontos koriilmények, mert az unios jog alkotasa és
érvényesitése soran az unids és a tagallami tisztviselok rendszeresen taldlkoznak,

26 Lasd err6l bévebben : Torma A. Idea of the European Union’s organizational system. Curen-
tul Juridic — Juridical Current. Year XII. Ne 2 (37). Tirgu-Mures, 2009.
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megismerik egymadst, ami jelentdsen hozzajarulhat az unids jogalkotds és
a jogalkalmazas sikeréhez. A rendszeres talalkozasok eredményeként az unios
tisztviselok egyre jobban megértik és elfogadjak a tagallami koztisztviseldket,
illetve érveiket, mig a tagallami koztisztviselok egyre jobban megértik €s
elfogadjak az unids tisztviseloket, illetve érveiket. Ennek kovetkeztében
a tagallami koztisztviselok is egyre inkabb “eurdpaizaldédnak™, ezért rogziti az
EUMSz. igazgatasi egyiittmtikodésrdl szold 197. cikke azt, hogy az unios jog
tagallami végrehajtasa “kozos érdeki” tigy.

Ugyanakkor latni kell azt is, hogy az EUMSz. 45. cikke rdgziti
a munkavallalok szabad mozgéasanak jogat az Unidban, ami azt jelenti,
hogy az unids polgarok szabadon vallalhatnak munkéat barmely mas
tagallamban. Ez a jog csak kozrendi, kdzbiztonsagi, vagy kozegészségiigyi
okok miatt korlatozhato. A 45. cikk (4) bekezdése azonban kimondja, hogy
e rendelkezések éppen a kozszolgdlatban torténd foglalkoztatdsra nem
vonatkoznak, vagyis a tagallamoknak joguk van a kdzszolgalatot tagallami
allampolgarsaghoz, vagy barmely egyéb feltételhez kotni. Nyilvanvaldan
azért, mert kozhatalom gyakorlasarol van szo.

4. Az Europai Kozigazgatasi Térség jovije

A fent kifejtettek alapjan levonhato az akdvetkeztetés, hogy az Eurdpai
Unio altal mar eddig kialakitott — belsd allamhatarok nélkiili — egységes
foldrajzi teriilet, az ugyancsak egységes eurdpai polgarsag ténye, tovabba
a megvalositott egységes piac, gazdasdgi, pénziigyi és politikai unio,
valamint az unids jog hatékony érvényesiilésének sziikségességemegkoveteli
a tagallamok kozigazgatasanak tovabbi kozelitését, bizonyos esetekben
egységesitését is. Ez a folyamat, amelyet korabban ‘“eurdpaiasitasnak,
vagy eurdpaizalasnak” mneveztink — hosszabb tdvon, tendencidjat
tekintve — elvezethet a nemzetallami kozigazgatasok konvergenciajahoz,
és egy valoban egységes europai kozigazgatisnak a kiteljesedéséhez,
kétségteleniil tovabb csorbitva ezzel a tagdllamok szuverenitdsat.
E folyamatot erdsiti az ,,europai kdzigazgatasi jog” kialakulasa és fokozatos
fejlodése, amelynek tekintetében kiilonosen az eljarasi szabalyok teriiletén,
valamint az unids fejlesztési forrasok felhasznaldsa tekintetében tortént
jelentds elorelépés az egységesitésben, de nem kevésbé fontos az EUSz.-t
¢s az EUMSz.-t 1étrehozo Lisszaboni Szerz6dés altal elért eredmény sem.?’

27 Az eurdpai kozigazgatasrol lasd példaul : Ibanez Alberto J. 7. labjegyzetben emlitett miivét,
tovabba Torma A. Az eurdpai kozigazgatds fogalma. Publicationes Universitatis Miskolcinensis.
Sectio Juridica et Politica. Tomus XXIII/2. Miskole University Press, 2005, tovabba Torma A.
Hét tézis az EU ¢és a tagallamok kozigazgatasa kozotti kapcesolatrol. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica. Tomus XXIX. Miskolc University Press, 2011.
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Mindazonaltal latni kell azt is, hogy alisszaboni Szerzédés sem
oldotta fel azt a fesziiltséget, amely az unios jog hatdalyanak egységessége
és a tagallamok kozigazgatasanak onallosaga kézott fesziilt és fesziil.
Marpedig ez el6bb-utdbb fontos lenne, mert az EU és annak részeként az
“Eurépai Kozigazgatas, illetve az Eurdpai Kozigazgatas Jog” fejlodése
egy sor Uj kihivas eldtt all. Utalhatunk a migraciora, a globalizaciora,
az energia és akornyezetvédelmi problémakra, valamint a terrorizmus
elleni harcra.?® Ezen kérdéskorok részletes targyalasa azonban sajnos
meghaladja a rendelkezésiinkre allo kereteket, ezért 6nallé tanulmany
targya lehet.
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