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Вже майже третій рік Україна потерпає від повномасштабної 

збройної агресії рф. Від цього страждають не тільки території, що 
знаходяться на лінії зіткнення, а й вся країна в цілому – російські 
окупанти знов і знов завдають ракетних ударів по критичній 
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інфраструктурі, уламки ракет вражають приватні житлові дома та 
багатоповерхівки, гуртожитки, торгівельні центри, ринки, лікарні, 
пологові будинки та інші об’єкти цивільної інфраструктури, у резуль- 
таті чого отримують поранення та гинуть люди, страждають діти, на 
фоні стресу все частішають випадки виникнення психічних розладів та 
депресії майже у всіх вікових категорій та груп населення.  

Тому вже сьогодні на перший план виходить необхідність забез- 
печення ревіталізації всіх зруйнованих під час війни інфраструктурних 
об’єктів і територій з метою їх подальшого (стратегічного) розвитку, 
що можливо на засадах запровадження відомого у світі програмно-
цільового інструментарію до управління територіальними громадами, 
який базується на формуванні та реалізації відповідних стратегій, 
програм, проєктів та їх портфелів у сфері місцевого та/або регіональ- 
ного розвитку.  

Разом із тим, використання програмно-цільових інструментів  
в публічноуправлінській діяльності з ревіталізації територій та громад 
як в умовах дії правового режиму воєнного стану, так і під час 
повоєнного відновлення країни, не буде ефективним без запровадження 
нових концептуальних підходів до обґрунтування визначених страте- 
гічних та операційних цілей і завдань, значної модернізації методів  
і форм використання ресурсів на всіх рівнях управління, а також 
перегляду та внесення принципових змін до тих стратегій, цільових 
програм та проєктів, що розроблялися у довоєнний період, та мають 
актуалізуватися вже зараз, не чекаючи нашої перемоги, а навпаки – 
прискорюючи її. Тому важливим компонентом відновлення та страте- 
гічного розвитку країни є інноваційна складова публічноуправлінської 
діяльності, характерними ознаками якої є новизна (тобто в її основу 
покладені нові знання), конкурентоспроможність (тобто сприйняття  
та затребуваність на відповідному ринку, що, в свою чергу, означає 
спроможність задовольняти визначені потреби споживачів) та істот- 
ність змін, які вона привносить у відповідну сферу життєдіяльності 
(помітне підвищення рівня та якості життя населення або певних 
цільових груп) [1; 2].  

Слід зазначити, що окрім стратегічного планування, програмування 
та прогнозування, до програмно-цільового інструментарію можна 
віднести і інші методи й інструменти, що узгоджують ієрархічні цілі  
та шляхи, методи тай засоби їх досягнення. Зазначені інструменти 
орієнтовані, насамперед, на інноваційний розвиток територіальних 
громад у напрямах, що узгоджені з нею, на досягнення кінцевих 
результатів діяльності, що виражаються через задоволення потреб  
і інтересів територіальних громад, на забезпечення спроможності 
громад та отримання ними певних суспільних вигід (зокрема, у вигляді 
продуктів, технологій, послуг) [1].  
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В умовах правового режиму воєнного стану, коли всі без винятку 
ресурси мають спрямовуватися, насамперед, на підтримку Збройних 
Сил України, одним із основних програмно-цільових інструментів,  
за допомогою якого можна залучити додаткові кошти (міжнародні, 
спонсорські, благодійні) на ревіталізацію та відновлення територій та 
громад, є проектний підхід, який відомий як специфічний підхід, що 
забезпечує цілісність та цілеспрямованість управлінської діяльності,  
її орієнтованість на проблеми й громадянина як споживача відповідних 
послуг. Таке проектно-орієнтоване управління (management by project) 
фокусує свою діяльність на задоволенні потреб та очікувань всіх 
заінтересованих сторін (стейкголдерів, бенефіціарів, цільових груп 
тощо) і забезпечує перехід від якісно визначених цілей (відомих  
як SMART-цілі) до цілісного комплексу вимірюваних завдань (робіт), 
що реалізують зазначені цілі задля отримання кінцевого результату 
(продукту проекту) [3]. 

Також, з урахуванням того факту, що в червні 2022 року Україна 
отримала статус країни-кандидата на вступ до ЄС, особливої акту- 
альності набувають процеси упровадження європейського досвіду 
реалізації стратегічної діяльності, зокрема, на основі смарт-спеціалі- 
зації (Smart specialisation) [4; 5]. Згідно з оновленими Пріоритетами 
Європейської Комісії на період до 2024 року [6; 7], усі учасники 
вироблення політики на національному, регіональному й місцевому 
рівнях мають спрямовувати свої зусилля на продовження процесів 
смарт-спеціалізації в регіонах Європи, розробляти і оновлювати страте- 
гії смарт-спеціалізації, а громади мають враховувати відповідні регіо- 
нальні смарт-пріоритети під час програмування власного розвитку. 
Зазначений підхід до розроблення стратегій регіонального розвитку 
було задекларовано відповідними постановами Кабінету Міністрів 
України ще у 2015 році, і навіть було зроблено перші кроки з його 
запровадження у регіональних стратегіях, орієнтованих на період  
до 2027 року. Втім, з початком війни виконання цих стратегій було 
тимчасово призупинено, і новий поштовх цей процес отримав влітку 
2023 року, коли стратегії почали переглядатися та актуалізуватися  
з урахуванням сучасних умов та реалій [8; 9]. Отриманий поки ще 
невеликий досвід їх реалізації під час війни свідчить, що використання 
саме цих інструментів може прискорити ревіталізацію та забезпечити 
стратегічний розвиток постраждалих територій та громад. 
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