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На формування державної політики у будь-якій сфері впливають 

різноманітні чинники: історія регулювання певної сфери, громадська 

думка, політичні підходи правлячої політичної сили, міжнародні 

зобов‟язання України, економічна ситуація в країні та багато іншого.  

Наразі ми не ведемо дискусію щодо заборони грального бізнесу, 

оскільки не вважаємо заборону грального бізнесу ефективним меха- 

нізмом боротьби з лудоманією. Навпаки, ми підтримуємо позицію 

провідних вітчизняних науковців, які постійно підтримували 

важливість легалізації грального бізнесу на рівні закону у тому числі, 

на прикладі розвитку нашої країни і тотальної заборони грального 

бізнесу в державі з 2009 по 2020 роки показали, що заборона 

легального грального бізнесу провокує розвиток нелегального граль- 

ного бізнесу і розвиток ігрової залежності у гравців, які грають 

нелегально [1, c. 96].  
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Нелегальний гральний бізнес також часто має зв‟язки з органі- 

зованою злочинністю, а тому несе небезпеку і для суспільства, оскіль- 

ки рівень злочинності, пов‟язаної з нелегальним гральним бізнесом, 

суттєво зростає [2, c. 135]. Саме тому в науковій літературі неод- 

норазово вказували на недосконалість диспозиції ст. 203-2 КК Укра- 

їни, яка не дозволяє визнавати гравця в нелегальні азартні ігри 

потерпілим від зайняття гральним бізнесом. Наприклад З. М. Топо- 

рецька пропонувала виділяти особу потерпілого в вкладі криміна- 

лістичної характеристики зайняття гральним бізнесом за умови його 

віднесення до злочинів проти громадського порядку та моральності,  

а не до злочинів у сфері господарської діяльності [3, c. 111]. М. М. По- 

горецький та Н. В. Нестор цьогоріч знову підняли питання необхід- 

ності забезпечення захисту прав гравця в нелегальні азартні ігри  

і недоцільності притягнення його до адміністративної відповідальності 

за участь в нелегальних азартних іграх [4, c. 284]. 

Наразі наукові роботи вітчизняних науковців з цього питання 

практично відсутні, а більшість робіт присвячено питанням правового 

регулювання ринку грального бізнесу. Так, К. В. Профатіло розглядав 

питання адміністративно-правових засад діяльності КРАІЛ [5, c. 221], 

О. Д. Костюченко звертала увагу на механізми державного 

регулювання ринку азартних ігор в Україні [6, c. 219], а О. М. Лиськов 

присвятив дослідження ринку лотерей [7, c. 47]. Лише фрагментарно 

при розгляді питання публічного управління гральним бізнесом та 

лотерейною діяльністю З. М. Топорецька згадувала про публічний 

інтерес і захист інтересів суспільства, проте не розкривала питання 

адміністративно-правового механізму боротьби з ігровою залежністю 

[8, c. 56].  

Уряд сьогодні наділено окремими повноваженнями щодо форму- 

вання державної політики щодо захисту від ігрової залежності. Наразі 

в Парламенті готується до розгляду в 2 читанні законопроект реєстр. 

№ 9256-д [9], яким пропонується покласти на КМУ функції встанов- 

лення вимог щодо боротьби з вираженою ігровою залежністю (лудо- 

манією), чи то щодо попередження та подолання ігрової залежності 

(лудоманії). Але ми наполягаємо на тому, що основні обмеження 

мають встановлюватись на рівні закону, а не постанови КМУ.  

Законом № 768 передбачено, що КМУ встановлює вимоги  

до ДСОМ, в якій серед іншого має бути перебачено вимоги щодо 

захисту прав гравців і мінімізації проявів ігрової залежності. 

Нагадаємо, що ДСОМ мала запрацювати до серпня 2022 року, проте 

досі не функціонує, що вкрай негативно впливає на контроль за 
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ринком грального бізнесу в цілому і на захист гравців зокрема. КМУ 

постановою від 16 лютого 2024 р. № 171 «Про затвердження Порядку 

функціонування Державної системи онлайн-моніторингу» визначив 

порядок функціонування Державної системи онлайн-моніторингу [10], 

який не містить чітких механізмів чи окремого розділу щодо захисту 

гравця, крім тих, що вже визначені Законом №768, зокрема: контроль 

загального відсотка виграшу гральних автоматів та можливість їх 

дистанційного відключення. Щодо інших видів азартних ігор жодного 

заходу не передбачено. Вважаємо, що ДСОМ має контролювати 

перерви у грі та тривалість безперервних сеансів у грі, а також містити 

алгоритми, за якими можна було б виявити проблемну ігрову 

поведінку гравця без його персоналізації, але з повідомленням про 

необхідність обмежити час гри чи витрати гравця.  

Також КМУ встановлює вимоги до проведення всіх видів азартних 

ігор через затвердження ліцензійних умов для всіх видів діяльності  

у сфері грального бізнесу. Постановою КМУ від 21 грудня 2020 р.  

№ 1341 «Про затвердження ліцензійних умов у сфері організації та 

проведення азартних ігор» [11] затверджені ліцензійні умови для всіх 

видів діяльності у сфера грального бізнесу, проте вказаний документ 

лише дублює вимоги Закону № 768 і не передбачає будь-яких додат- 

кових інструментів для захисту гравців від ігрової залежності.  

Як наслідок непослідовної державної політики щодо боротьби  

з ігровою залежністю ми бачимо винесення вказаного питання  

на рівень РНБОУ та Президента України. Указом Президента України 

№ 234/2024 від 20 квітня 2024 року було введено в дію рішення Ради 

національної безпеки і оборони України від 20 квітня 2024 року 

«Щодо протидії негативним наслідкам функціонування азартних ігор  

в мережі Інтернет» [12]. Вказаним рішенням передбачено запровад- 

ження заборони реклами азартних ігор, зобов‟язання встановлювати 

для гравців ліміти гри (щодо часу та витрат), обов‟язок для Кабінету 

Міністрів України щодо провадження Державної системи онлайн-

моніторингу, блокування нелегальних інтернет-сайтів організаторів 

азартних ігор. 

Дійсно вказане рішення стало правовою підставою для формування 

та реалізації політики щодо боротьби з ігровою залежністю для бага- 

тьох державних органів, які на його виконання видали або готують 

власні нормативно-правові акти та вживають інших практичних 

заходів щодо боротьби з лудоманією. Рішення містить чіткі доручення 

для КМУ, який прийняв постанову від 17 травня 2024 р. № 566 «Деякі 

питання протидії негативним наслідкам функціонування азартних ігор 
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в мережі Інтернет» [13] та передбачив суттєву заборону на рекламу 

азартних ігор, а також знову ж таки обмеження для організаторів 

азартних ігор щодо: заборони реєстрації кількох клієнтських рахунків 

для одного гравця; обов‟язку давати обов‟язкові перерви в азартній грі 

для кожного гравця, а також під час реєстрації акаунта чи до початку 

гри одержати від гравця інформацію щодо: ліміту коштів, які гравець 

бажає витрачати на азартну гру протягом певного часу (доби, тижня, 

місяця), та встановити йому обраний ліміт з можливістю його зміни  

не частіше ніж один раз на місяць; максимального часу безперервної 

участі гравця в азартній грі протягом доби і максимального часу його 

участі в азартній грі протягом тижня та встановити обраний час участі 

у грі.  

Фактично вказана постанова КМУ є формальною вона просто 

дублює вимоги вказаного вище рішення РНБОУ, хоча мала б вста- 

новити чіткі вимоги та обмеження на гру, адже доведено, що ігрова 

залежність розвивається через періодичні втрати гравцем контролю 

над часом гри та своїми витратами на гру. Перерви у грі дають так 

звані періоди остигання, коли гравець може оцінити свої дії і це значно 

знижує ризики виникнення ігрової залежності. Саме КМУ мав визна- 

чити максимальні часові рамки гри і чіткі часові рамки перерв у грі,  

а не перекладати це рішення на гравця як найбільш вразливого 

учасника правовідносин, які виникають під час проведення азартних 

ігор. Адже якщо у гравця почнуть з‟являтись проблеми з азартними 

іграми він сам збільшить свій ліміт витрат чи ліміт часу на гру,  

а оскільки немає періоду остигання, то гравець зможе виставити його 

мінімальним, наприклад, 1 хвилина остигання після 4 годин безпе- 

рервної гри, що точно не буде ефективним для попередження форму- 

вання ігрової залежності. Вважаємо, що КМУ мав би встановити 

період остигання не менше 30 хвилин.  
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Показники надходжень від сплати податків організаторами граль- 

ного бізнесу та лотерей стабільно зростають. Податки, сплачені 

організаторами азартних ігор за 2021 рік, становили всього  

204 млн грн, за 2022 рік – 730,9 млн грн. за 2023 рік гральний бізнес 

сплатив 10,4 млрд грн податків, а за вісім місяців 2024 року сплатили 

до держбюджету України 11,7 млрд грн податків, що у 2,1 рази більше, 

ніж за аналогічний період минулого року. Це свідчить про те, що 

потенціал ринку не спадає, не дивлячись на воєнні дії. Водночас в цих 

загальних сумах податків немає чіткої простежуваності суми податків 

з виграшів щодо кожного організатора, а кожен організатор показує 

довільно різні суми податків з виграшів в азартні ігри, що свідчить про 

проблеми з адмініструванням податків з виграшів саме в гральному 

бізнесі. 

Ринок грального бізнесу сьогодні представлено 3 організаторами 

букмекерської діяльності, 2 організаторами гри в покер в мережі 


