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HARMONIZOWANIE PODATKOW POSREDNICH
W KRAJACH NALEZACYCH DO UNII EUROPEJSKIEJ

Artykut prezentuje zjawisko harmonizacji podatkow posrednich w krajach
nalezgcych do Unii Europejskiej. Praca ta za pomocg dwoch podatkow,
czyli akcyzy oraz podatku od towarow i ustug przedstawia dziatania
odpowiednich instytucji, gtownie Komisji FEuropejskiej oraz skutki
omawianego procesu. Dziatania te to glownie koordynowanie
przestrzegania zasad sprawiedliwej konkurencji przy wymianie towarow i
ustug oraz zapewnianie podobnych warunkow dziatalnosci gospodarczej na
terenie Unii. Dzialania harmonizacji zalicza si¢ do pozytywnych, ale trzeba
tez pamietal, Ze nie wszystkie kraje chetnie chcg zmienia¢ swoje przepisy.
Artykut pozwoli wglebi¢ sie w ten temat i odpowie na pytanie czy
dotychczasowe dzialania harmonizacyjne wywolaly zamierzone rezultaty dla
ujednolicenia zasad w stosowaniu podatkow posrednich w krajach Unii
Europejskiej.

1. Wprowadzenie
1.1. Podatki w gospodarce — znaczenie
Podatki odgrywaja zasadnicza role w kazdym panstwie. Podatek wedtug
definicji to przymusowe, bezzwrotne, nieodplatne oraz publicznoprawne
Swiadczenie pieni¢zne na rzecz panstwa, wojewodztwa, powiatu, albo gminy [14].
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Glowna funkcja podatkow jest funkcja fiskalna, czyli majg one za zadanie
dostarczanie dochodéw do budzetéw centralnych i lokalnych. Nastepnie
panstwo z tych pozyskanych $rodkow realizuje réznego typu zadania, dla
przyktadu bez podatkéw nie funkcjonowatoby panstwowe szkolnictwo,
wymiar sprawiedliwos$ci, czy tez panstwowa stuzba zdrowia. To wtasnie z
podatkow mieszkancow i przedsigbiorstw dziatajacych na terenie danego
kraju utrzymywane sg instytucje publiczne, drogi, orliki itp.

Podatki majg tez inne funkcje. Funkcja redystrybucyjna polega na tym, ze
podatnicy oddajg czgs¢ swoich dochoddéw panstwu, a panstwo z kolei moze
finansowa¢ swoje wydatki. Trzeba zwr6ci¢ uwage na to, ze czasem panstwo
dokonuje niewtasciwych inwestycji, np. ostatnio rzad zdecydowat o
przekazaniu 2 mld zl na rozw6j medidow spotecznych. Wedlug czesci
spoteczenstwa te pienigdze powinny by¢ skierowane na opieke zdrowotng
obywateli. Panstwo powinno dba¢ o rynek pracy, przyszto§¢ mtodych ludzi, a
czasem finansuje «kontrowersyjne» rzeczy, czesto (cho¢ nie zawsze) dla
doraznego zysku politycznego.

Do funkcji redystrybucyjnej podobna jest, pod wzgledem tresci
ekonomicznej funkcja alokacyjna, ktora opiera si¢ na przekazywaniu dobr 1
zasobow jednych podmiotéw do drugich. Ta funkcja gldéwnie ma za zadanie
wpiera¢ produkcje 1 ksztalttowac odpowiednio zasady przekazywania majatku
oraz dobr 1 zasobow pomigdzy tymi podmiotami.

Podatek cechuje rowniez funkcja stymulujaca, ktora polega na wptywaniu
na warunki, tempo 1 rozwo6j jednostek. Podatek tutaj stanowi glowna
informacje na temat decyzji w przedsigbiorstwie, np. zatrudnienie
pracownikoéw, likwidacja dziatalnos$ci, czy tez zakup dobr. W praktyce ta
funkcja prezentuje si¢ w ulgach 1 zwolnieniach podatkowych, ale rowniez
trzeba zwroci¢ uwage na negatywng sferg, ktora przejawia si¢ w dlawieniu
konkurencji oraz sterowaniu gospodarka przez urzednikow.

System podatkowy réwniez ma za zadanie zmniejszy¢ roznice majatkowe
w spoleczenstwie. Co przejawia si¢ w wyborze opodatkowania
progresywnego 1 degresywnego. Panstwo moze tez naktada¢ wigksze podatki
na dobra luksusowe, a dobra pierwszej potrzeby opodatkowuje za pomoca
mniejszych stop podatkowych.

Czesto da si¢ zauwazyC nieche¢ spoteczenstwa do tych obowigzkowych
Swiadczen, obywatele niekiedy unikajg lub uchylajg si¢ od ptacenia nich.
Ekonomiczng przyczyna tego zjawiska jest efekt Laffera. Opiera si¢ on na
zasadzie, ze wplywy podatkowe do budzetu stopniowo si¢ zmniejszaja, po
osiggnieciu pewnego punktu. Gdy w panstwie sg stosowanie wysokie stopy
podatkowe, to ludno$¢ unika placenia podatkdéw, zas niskie stopy podatkowe
powodujg wyzszg sktonnos¢ do podjecia inwestycji i wzrost produkcji. W
takiej sytuacji przedsiebiorcy prowadza dzialalno$¢ zgodng z prawem oraz
przestaja unika¢ placenia podatkow. Dlatego wazne jest dla panstwa dobranie
takiej polityki fiskalnej, aby podatnicy prowadzili legalng dziatalno$¢
gospodarczg 1 legalnie zatrudniali pracownikow.
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1.2. Podatki w gospodarce — podzial

Podatki sg klasyfikowane w rdzny sposob. Najczesciej mozna je podzieli¢
bioragc pod uwage podmiot opodatkowania. Wyrdznia si¢ tutaj 3 typy
podatkow:

— podatek dochodowy — pobierany od dochodow oséb fizycznych i
prawych;

— podatek konsumpcyjny — pobierany od dobr i ushug, ktére sa
przedmiotem obrotu;

— podatek majatkowy — naktadany na posiadany majatek.

Drugi podzial pokazuje inng klasyfikacje podatkéw, ze wzgledu na
przerzucalnos¢ podatkowa:

— podatki bezposrednie — podatek natozony na majatek oraz dochod, np.
podatek gruntowy;

— podatki posrednie — podatek nalozony na wydatki, zalicza si¢ tutaj
gtoéwnie VAT 1 akcyze.

Jest to jeden z najstarszych podzialow. Podatki bezposrednie s3
bezposrednio odprowadzane do Urzedu Skarbowego, zas posrednie polegaja
na tym, ze konsument placi te przymusowe $wiadczenie przy zakupie
jakiegokolwiek dobra lub ustugi.

1.3. Harmonizacja podatkowa — istota zjawiska

Z podatkami zwigzana jest w duzym stopniu ich harmonizacja, stosowana
gtownie w celu integracji gospodarcze; panstw cztonkowskich UE.
Harmonizacja podatkéw jest procesem, w rezultacie ktorego systemy
podatkowe roznych panstw staja si¢ podobne. Harmonizacja oznacza
ujednolicenie systeméw podatkowych panstw. Stosowana jest w celu
wyeliminowania probleméw zwigzanych z przeplywem towardw, kapitatu
oraz ustug pomiedzy krajami, czyli ma na celu zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania jednolitego rynku. Przyjecie przepisow harmonizacyjnych
pomoglo w zniesieniu przeszkod przy przeptywnie towarOw, np. zniesienie
cet 1 ograniczen ilosciowych w handlu. Harmonizacja podatkowa takze
umozliwita poszanowanie wtasciwej konkurencji, praw konsumenta oraz
ochrong §rodowiska [1; 9].

Zjawisko harmonizacji podatkow jest skutkiem dziatah Komis;ji
Europejskiej oraz dziatan i procesow ksztaltowanych na rynku. Harmonizacja
podatkowa odnosi si¢ zaréwno do podatkow posrednich oraz bezposrednich.
Ten artykut poswiecony jest podatkom posrednim, gdyz to one majg wigksze
znaczenie dla harmonizacji podatkowej. Gtownie dlatego, ze dobra i ustugi
czgsto sa sprzedawane (eksport) lub kupowane (import) do krajow
zagranicznych. Harmonizacja podatkow posrednich ma pomodc w
przekazywaniu tych dobr i1 uslug, poprzez zniesienie cet 1 ograniczen
ilosciowych w handlu, ale takze ma okresla¢ odpowiednie przepisy prawne
dla krajow cztonkowskich, takie jak: wysokos¢ stawek podatkowych,
przedmiot czy podmiot opodatkowania.
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Celem tej pracy jest ukazanie istoty tego zjawiska na przykladzie
wybranych podatkéw posrednich, celem jest rowniez zaprezentowanie
skutkow jakie powoduje harmonizacja w krajach UE. Artykut odpowie na
pytanie czy dotychczasowe dziatania harmonizacyjne wywotaty zamierzone
skutki dla ujednolicenia zasad w stosowaniu podatkéw posrednich.

2. Rozwinigcie
2.1. Istota harmonizacji podatkow posrednich

Podatki posrednie, czyli te $wiadczenia pieni¢zne, ktore s ptacone przy
kupowaniu danego dobra lub ustugi. Najwigksze znaczenie ma tutaj podatek
VAT oraz akcyza. Harmonizacja ma gtownie obrany cel, aby wysokosci
stawek podatkéw w roznych panstwach czionkowskich Unii Europejskiej
byly podobne. Po to aby unikng¢ duzych réznic w cenach tych samych lub
podobnych produktow. Harmonizacja tych podatkéw wigze si¢ z ideg
wspdlnego rynku panstw cztonkowskich, ktora zaklada przede wszystkim
stosowanie jednolitych cel 1 innych optat pienieznych przez kraje
cztonkowskie; ta koncepcja polega tez na swobodzie dziatalnosci
gospodarczej panstw czlonkowskich 1 stworzeniu na wolnym rynku
neutralnych warunkoéw konkurencji. Rézne stawki podatkéw maja duzy
wplyw na wybdr dobr 1 ustug przez konsumentow.

Harmonizacja strzeze wilasciwej konkurencji na rynku. W Traktacie o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE art. 101-109) [13] sa wskazane
reguly konkurencji na rynku wewngtrznym. Do tych zasad nalezg przede
wszystkim: zakaz porozumien ograniczajacych konkurencje, zakaz
naduzywania pozycji dominujgcej przez przedsigbiorstwa oraz w niektorych
przypadkach zakaz koncentracji i przeje¢ o wymiarze wspolnotowym.

Nalezy zaznaczy¢, ze harmonizacja to proces bardzo dlugi i zmudny,
wynika to z faktu, ze kraje czlonkowskie niechetnie chcg zmienia¢ swoje
prawa podatkowe, aby dostosowac si¢ do wytycznych UE. Harmonizacja
podatkowa w przysztosci ma za cel wykreowaé jednolity system podatkowy,
stworzony z polaczenia wszystkich rynkow krajow cztonkowskich UE. Musi
on by¢ przychylny wszystkim panstwom UE, aby przekazywanie dobr 1 ustug
pomiedzy krajami byto ptynne i obylo si¢ bez zbednych probleméw, aby w
przysztosci zjednoczy¢ Europe do jednego superpanstwa — Stany
Zjednoczone Europy.

Decyzje odnosnie owej harmonizacji podejmowane sg na szczeblu UE,
wtedy kiedy odnosza si¢ do jednolitego rynku wewngtrznego. Dalsze decyzje
moga by¢ podejmowane przez kraje cztonkowskie oraz samoistnie poprzez
dziatanie rynku [9].

2.2. Podatek od towarow i ushug — VAT
2.2.1 Ogolne informacje o podatku VAT
Historia podatku VAT sigga roku 1920. Generalnie za tworce tego podatku
uwaza si¢ Francuza Maurice Lauré, cho¢ jako pierwszy w swoich pracach
przedstawit zarys tego podatku przedsigbiorca niemiecki Carl Friedrich von
Siemens [7].
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Podatek VAT nosi nazw¢ podatku od wartosci dodanej, cho¢ w Polsce
znany jest pod nazwa podatku od towaréw 1 ustug, co oddaje jego istote.
Chodzi o to, ze jest on nakladany na towary i ustugi. Podatek od towarow 1
ushug zaliczany jest do podatkow posrednich, jest doliczony do ceny towaru
lub ustugi. Podatek VAT finalnie obcigza rachunek konsumenta. A prawo
odprowadzania rdznicy mi¢dzy podatkiem naleznym a naliczonym do Urzedu
Skarbowego spoczywa na sprzedawcy.

W Polsce ten podatek zostat wprowadzony w dniu 8 stycznia 1993 r.
eliminujac obowigzujacy w tym czasie podatek obrotowy. Wraz z
przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej nastgpita aktualizacja tego
podatku w 2004 r. co reguluje Ustawa o podatku od towarow i ustug z dnia 11
marca 2004 r.

Stawka podstawowa w Polsce tego podatku jest 23 procent, ale w
niektorych przypadkach moze by¢ nizsza 1 wynosi¢ 8, 7, 5 lub nawet 0%.

2.2.2. Harmonizacja podatku VAT

Kluczowe lata dla wprowadzenia jednolitego systemu opodatkowania VAT
to przedziat od 1967 do 1977. W tych latach zostalo ogloszone sze$¢
dyrektyw, ktore mialy za zadanie uksztalttowaé wspdlny system VAT w
krajach Unii Europejskiej. Kluczowe wpltywy mialy trzy sposrdd szesciu
dyrektyw:

Tzw. «Pierwsza Dyrektyway» przyjeta dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do
podatkow obrotowych.

Tzw. «Druga Dyrektywa» z 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich dotyczacych podatkow obrotowych —
struktura 1 zasady stosowania wspoOlnego systemu podatku od wartosci
dodanej.

Najwazniejsza tzw. «Szosta Dyrektywa» z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji przepiséw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkow
obrotowych — wspolny system podatku od wartosci dodanej [3].

Pierwsza Dyrektywa miala na celu zobligowa¢ kraje UE do wprowadzenia
podatku od wartos$ci dodanej 1 tym samym wykluczy¢ obowiazujacy podatek
obrotowy. [9] Dyrektywa ta jednoczes$nie formutuje takie cechy podatku VAT
jak: powszechno$¢, stosowanie podatku w kazdym etapie obrotu
gospodarczego oraz faktyczno$¢ opodatkowania konsumpcji.

Druga Dyrektywa wyznaczyla strukture 1 zastosowanie wspdlnego systemu
opodatkowania podatkiem VAT. Za pomocg tej dyrektywy ukazano, ze
dostawa towaréw lub materiatow oraz $wiadczenie uslug podlegaja
opodatkowaniu tym podatkiem.

Te dwie dyrektywy okreslaly tylko ogolne zasady opodatkowania towarow
1 uslug. W tym czasie byty widoczne nierownosci w roznych krajach UE pod
wzgledem opodatkowania podatkiem VAT. Dlatego wydano Szosta
Dyrektywe. Stata si¢ ona kluczowa dla doprecyzowania ogoélnych zasad
dotyczacych omawianego podatku. Okreslata przedmiot oraz podstawe
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opodatkowania, zasady odliczania podatku matych przedsigbiorstw,
rolnictwa, i takze inne istotne kwestie dla owego podatku.

Przez kolejne lata pojawialy si¢ aktualizacje Szostej Dyrektywy, przez co
zmienily si¢ jej pierwotne postanowienia. Dla przejrzystosci wprowadzono
Dyrektywe z dnia 28 listopada 2006 r. ktora obowigzuje do dzisiaj, odwotujac
tym samym Pierwszg i Szdstg Dyrektywe. Skoncentrowata ona nowe zasady
dotyczace podatku od towardéw 1 ustug [5]. No 1 nie wyszto do dzi$ dnia.

2.2.3. Stawki podatku VAT przy harmonizacji podatkowej

Od grudnia 2005 r. najnizszg obowigzujaca stawka podstawowa podatku
VAT w Unii Europejskiej jest 15%. Moga wystepowac tez stawki obnizone
oraz specjalne. Obnizone stawki obowigzuja wtedy, gdy wystepuje
ograniczona liczba towarow badz ustug. Zas stawki specjalne stosuje si¢ dla
niektorych towarow 1 wushlug, np. w Polsce obowigzuje stawka
o$mioprocentowa na dostawy azotanu wapnia 1 azotanu magnezu. [12]

Panstwa cztonkowskie moga same ustala¢ stawki podstawowe powyzej
15%. Jezeli chodzi o stawki obnizone to sg one wprowadzane w danym kraju
za zgoda innych krajow nalezacych do UE. Komisja Europejska ma za
zadanie regulowac raporty dotyczace stosowania stawek obnizonych podatku
VAT przez kraje czlonkowskie UE [9]. Celem Dyrektywy Rady UE
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. byta harmonizacja podatku VAT w
krajach nalezacych do UE, ale nie zostato to zrealizowane w stu procentach.
Mozna zauwazy¢ duze rozbieznosci w wysokosci tego podatku, co pokazuje
tabela 1.

Tabela 1. Zrodlo: https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-
rules-rates/index_pl.htm#shortcut-8 [8].

Analizujac te tabele, wida¢, ze amplituda stawek podstawowych jest dos¢
duza, ale nie przekracza 10 punktow procentowych. Najnizsza standardowa
stawka podatku VAT wynosi 17%, obowigzuje ona w Luksemburgu, a
najwyzsza to 27% 1 jest stosowana na Wegrzech. Rdéznice sg tez widoczne
przy stawkach obnizonych. Minimalna warto§¢ wynosi 4% za$ maksymalna
to 18%. Dania natomiast jest przyktadem panstwa, w ktérym nie wystgpuja
obnizone stawki tego podatku.

Wydaje sig, ze ujednolicenie zasad przy stosowaniu stawek tego podatku
jest niezbedne, gdyz rozbieznosci wywoluja niekorzystne skutki dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego, np. dumping podatkowy oraz
ograniczenie rozwoju gospodarczego krajow cztonkowskich. Harmonizacja
tego podatku moze przyczyni¢ si¢ do niwelowania przenoszenia dziatalnosci
do panstw o lepiej dziatajacym systemie podatkowym. Podobne wysokosci
stawek na pewno poprawig funkcjonowanie rynku wewngtrznego, np. poprzez
tatwiejszy przeptyw towarow pomiedzy krajami Wspolnoty.
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Tabela 1
Stawki VAT obowiazujace w krajach UE

Panstwo Podstawowa stawka VAT | Zredukowane stawki VAT
Luksemburg 17% 14%, 8%, 3%
Malta 18% 5%, 7%
Cypr 19% 9%, 5%
Niemcy 19% 7%
Rumunia 19% 9%, 5%
Austria 20% 13%, 10%
Bulgaria 20% 9%
Estonia 20% 9%
Francja 20% 10%, 5,5%. 2,1%
Stowacja 20% 10%
Belgia 21% 12%, 6%
Czechy 21% 15%, 10%
Hiszpania 21% 10%, 4%
Holandia 21% 6%

Litwa 21% 9%, 5%
Lotwa 21% 12%, 5%
Stowenia 22% 9,5%
Wiochy 22% 10%, 5%, 4%
Irlandia 23% 13,5%, 9%, 4,8%
Polska 23% 8%, 5%
Portugalia 23% 13%, 6%
Finlandia 24% 14%, 10%
Grecja 24% 13%, 6%
Chorwacja 25% 13%
Dania 25% -
Szwecja 25% 12%, 6%
Wegry 27% 18%, 5%

2.2.4. Harmonizacja podatku VAT w UE teraz
i w przyszlosci — krotkie podsumowanie

Do tej pory mozna zauwazy¢ konflikty migdzy krajami cztonkowskimi z
powodu duzej rozbieznosci w stawkach podatku VAT w roznych krajach Unii
Europejskiej. Najczesciej napigcia te wida¢ w krajach tzw. «starej Uniin, gdyz
czesto te kraje nie wprowadzily odpowiednich przepisow podatkowych, co
skutkuje mozliwoscig konkurencji z innymi panstwami UE oraz kraje moga
nie udziela¢ zgody na zmiany w systemie podatkowym Unii Europejskie;j.
Mozna zwrdci¢ uwage na to, ze samo opodatkowanie towarow nie powoduje
wigkszych sporéw miedzy cztonkami UE, za§ opodatkowanie ustug budzi
wiele napie¢ migdzy panstwami cztonkowskimi. Gtownie dlatego ze ustugi sg
glownym instrumentem konkurencji podatkowej w UE [9].

Wedlug liberalnego podej$cia, harmonizacja stawek VAT-u powinna
dziata¢ na zasadzie swobody. Chodzi o to, by stawki podatku VAT w krajach
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cztonkowskich ustalaly si¢ bez zadnych wymogow innych krajow.
Przeciwnicy tego podejscia obawiajg si¢, ze taka swoboda oznaczataby, ze
kazde panstwo stosowatoby najnizsze stawki [9].

Harmonizacja podatku VAT jest procesem dtugim i1 nie jest zakonczona,
gtéwnie dlatego ze panstwa cztonkowskie niechetnie podchodzg do zmian
systemu opodatkowania podatku VAT. Z harmonizacja podatkowa wigze si¢
zjawisko konkurencji podatkowej, ktéra polega na tym ze dzialalnos¢
gospodarcza przenoszona jest do panstw z lepszym systemem podatkowym.
Prawdopodobnie konkurencja podatkowa bylaby mniejsza, gdyby obnizone
stawki w krajach cztonkowskich byly zrownowazone. Organy nadrzgdne Unii
maja $wiadomos$¢ odnosnie niekoniecznie dobrze funkcjonujgcym systemie
podatkowym. Staraja si¢ go ulepsza¢ lecz niech¢¢ panstw czionkowskich
bardzo w tym przeszkadza.

2.3. Podatek akcyzowy
2.3.1. Ogoélne informacje o akcyzie

Podatek akcyzowy nalezy do grupy podatkow posrednich. Jest naktadany
na niektore wyroby, aby zwigkszy¢ dochody do budzetu panstwa lub
zminimalizowa¢ spozycie tych wyrobow. Podatek pobierany jest od energii,
paliw oraz uzywek, za§ obowigzek jego ptacenia spoczywa na finalnym
konsumencie.

W Polsce podatek akcyzowy funkcjonowat od czaséw I wojny Swiatowe;.
W 1948 r. zostal zastgpiony przez podatek obrotowy. Po okolo 45 latach
zostal przywrocony 1 funkcjonuje do dzisiaj. Obecnie w Polsce akcyze
reguluje ustawa z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym oraz
rozporzadzenia Ministra FinansOw zgodne z ustawa.

Stawki akcyzy mozna ustali¢ kwotowo lub procentowo. Stawki procentowe
ustalone sg dla samochodow osobowych 1 wyrobow tytoniowych. Stawki
kwotowe sg zastosowane przy sprzedazy paliwa, alkoholu 1 energii
elektrycznej. Czesto akcyza charakteryzuje si¢ wysoka stawke, niekiedy
stanowi 75% ceny danego produktu, dlatego ma duzy udziat w wpltywach do
budzetu panstwa.

2.3.2. Harmonizacja podatku akcyzowego

Ujednolicanie akcyzy w krajach Unii Europejskiej jest procesem dos¢
dlugim 1 Zmudnym, poniewaz wystgpuja rdznice przy stosowaniu tego
podatku w krajach cztonkowskich oraz podatek ten charakteryzuje si¢ dos¢
specyficznym charakterem, gdyz jest naktadany na niektére wyroby.

Zasadnicze zasady odno$nie harmonizacji akcyzy zostaty zawarte w
dyrektywach z 1992 r. Reguly te odnosity si¢ do obrotu wyrobami
podlegajacym opodatkowaniu podatkiem akcyzowym oraz do sposobu
poboru wyrobow w krajach nalezacych 1 nienalezagcych do UE. Ponadto
zostaty ustalone minimalne stawki tego podatku [9]. W 2008 r. nastgpita
aktualizacja tej dyrektywy 1 uchylita ona obowigzujacg dotychczas dyrektywe
z 1992 r. wprowadzajac nowe, ogoélne =zasady stosowania podatku
akcyzowego.
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Aby istniat wspdélny system opodatkowania akcyzy w krajach
cztonkowskich bez zadnych przeszkod, potrzebna byta harmonizacja zasad
przemieszczenia si¢ towaréOw pomiedzy tymi panstwami. Po to, aby istniat
handel pomigdzy panstwami UE bez kontroli granicznych. Komisja
Europejska podejmuje odpowiednie dziatania, aby poprawi¢ funkcjonowanie
wspolnego systemu. Dla przyktadu, aby ujednolici¢ zasady stosowania
akcyzy przez kraje Unii Europejskiej, wazng kwestig stato si¢ rozszerzenie
systemu opodatkowania akcyzy odnos$nie paliw mineralnych. Inne dzialania
dotyczace harmonizacji to, np. usuwanie niedoskonato$ci w nadzorze nad
obiegiem wyrobow akcyzowych w UE, podwyzszenie stawek minimalnych,
ktore wywotalo niech¢¢ przez niektoére panstwa; gléwnie z powody
zwiekszenia kosztow produkcji oraz utrzymania przedsigbiorstw [9].

Obecnie harmonizacja podatku akcyzowego ma za zadanie ujednolica¢ w
krajach cztonkowskich stawki, podstawe 1 przedmiot opodatkowania.
Aktualnie prawo podatkowe odnos$nie akcyzy wskazuje wyroby podlegajqce
temu podatkowi, sposdb wyznaczenia podstawy opodatkowania 1 m1n1malnq
stawke akcyzy dla poszczegolnych grup wyrobdéw. Jednak te dziatania nie
zapewniajg jednolitego poziomu stawek owego podatku w krajach UE.
Pokazuje to dobrze wysokos$¢ obowigzujacych stawek na alkohol etylowy:

Stawka akcyzy na alkohol etylowy w krajach UE
Stan na 01.01.2020 r.
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Kraje cztonkowskie UE

e Stawka podstwowa akcyzy na alkohol etylowy w krajach UE

Standardowa stawka akcyzy na alkohol etylowy od 1 hektolitra alkoholu
etylowego 100% VOL. Zawartego w gotowym wyrobie
Zrédlo: http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html [6]
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Wszystkie kraje nalezace do Unii Europejskiej przestrzegaja obowigzku
minimalnego progu stawki podatku akcyzowego, ktory wynosi 550,00 euro za
1 hektolitr alkoholu etylowego. Na podstawie powyzszego wykresu mozna
zauwazy¢ duza rozbiezno$¢ pomie¢dzy najwyzsza a najnizsza stawka akcyzy
na alkohol etylowy. Najwicksza jest w Finlandii i si¢gga okoto 5 000 euro / 1
hl, Najmniejsza wynosi ok 560 euro za 1 hektolitr alkoholu etylowego i
naktadana jest w Bulgarii. Wida¢, Zze brakuje okreslenia stawki maksymalnej,
co utatwitoby porozumiewanie si¢ panstw odnosnie handlu tymi produktami.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze ta rozbieznos¢ wpltywa do$¢ mocno na
wybory konsumentoéw, ze wzgledu na cen¢ danego produktu, a podatek
akcyzowy stanowi jej duza czes¢. Dlatego wazna jest harmonizacja w tym
aspekcie.

Akcyza jest opodatkowana tylko jeden raz i jest naktadana na wyrob wraz z
chwilag dopuszczenia do konsumpcji w kraju UE. Dyrektywa jako
«instrument» oddziatywania harmonizacji w krajach cztonkowskich okreslita
metody 1 warunki pobierania tego podatku, w aspekcie wyrobow
wytworzonych w krajach UE 1 tych ktore pochodzg z importu od innych
panstw, nienalezacych do Unii Europejskiej. W celu utatwienia przemieszania
sie¢ towarow podlegajacym akcyzie zostat wdrozony System Przemieszczania
oraz Nadzoru Wyrobow Akcyzowych (EMCS). Dzigki temu zmniejszyly si¢
obcigzenia finansowe 1 administracyjne dla podatnikéw, poprawilo si¢
rowniez bezpieczenstwo fiskalne dotyczace obrotu tymi wyrobami [2].

2.3.3. Harmonizacja podatku akcyzowego w UE teraz
i w przyszlosci — krotkie podsumowanie

Harmonizacja akcyzy nie nalezy do najprostszych dziatan, podobnie jak
harmonizacja podatku od wartosci dodanej. Gtownie dlatego, ze jest
naktadana tylko na niektore wyroby oraz z tego wzgledu, ze trzeba potaczy¢
ze sobg zapewnienie wydajnosci fiskalnej z ochrong poziomu zycia
spoteczenstwa [11].

Stosowanie roznych dziatan harmonizacyjnych dato wiele skutkow, nie do
konca takich, na ktore UE liczyla. Do tych negatywnych mozna zaliczy¢
ustanowienie stawek minimalnych, ktére mialy za zadanie przyblizy¢ te
wartosci do réznego poziomu, jednak tak si¢ nie stalo. Do tej pory widoczne
sg spore roznice w wysokosciach tych stawek miedzy krajami cztonkowskimi.
Pozytywnie ocenia si¢ dziatania harmonizacyjne polegajace na okresleniu
wyrobow objetych tym podatkiem, okreslnie podstawy opodatkowania i
katalog zwolnien przy stosowaniu akcyzy.

3. Podsumowanie
W pracy ukazano, ze harmonizacja podatkow jest istotnym elementem w
funkcjonowaniu rynku wewng¢trznego. Jest niezbedna pod wzgledem
ujednolicania systemoéw podatkowych w krajach Unii Europejskiej [4].
Wyodrebnia ona prawnie przepisy, do ktorych kraje cztonkowskie muszg si¢
stosowac, np. minimalne stawki podatku VAT, czy akcyzy.
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Harmonizacja jak najbardziej zalicza si¢ do pozytywnych dziatan Unii
Europejskiej, ale do tej pory nie przyniosta odpowiednich skutkéw. Nadal sa
widoczne rozbiezno$ci w przepisach podatkowych krajow cztonkowskich.

Celem harmonizacji jest uksztaltowanie jednolitego rynku w obrebie Unii
Europejskiej, ktory dziatataby bez wigkszych przeszkod. Jest to mozliwe, pod
warunkiem dostosowania wszystkich systemow panstw nalezacych do Unii
Europejskiej 1 potaczenia go w jeden, funkcjonujacy prawidtowo system
podatkowy. Tak si¢ nie stalo do dzisiaj, gldéwnie z powodu indywidulanych
systemow panstw UE, ktore ciezko jest zmieni€. Panstwa te nie chcg zmieniac
swoich przepisow ze wzgledu na ochron¢ poziomu zycia obywateli. Kazda
zmiana przepisOw niesie obawy, a czasem zamet w spoleczenstwie, dlatego
rzad w kazdym panstwie chce powoli wprowadza¢ zmiany w systemie
podatkowym.

Przy harmonizacji podatku od wartos$ci dodanej, kluczowym problem staje
si¢ brak maksymalnej granicy. Stosuje si¢ tylko minimalng stawke 1 wynosi
ona 15%. Panstwa maja swobod¢ w stosowaniu stawek VAT. Z tego wzgledu
pojawiajg si¢ istotne roznice w wysokosciach podatku naktadanego na towary
1 ushugi przez kraje cztonkowskie. Jezeli chodzi o stawki zredukowane, tez
pojawiajg si¢ rozbieznosci w ich wysokos$ciach. Trzeba pamig¢taé, ze sg one
akceptowane przez inne kraje cztonkowskie. Dlatego, panstwa podejmujac
swoje indywidualne decyzje odnosnie stawek VAT, musza mie¢ na uwadze
ich wplyw na inne kraje nalezace do UE.

Ujednolicenie stawek podatku od wartosci dodanej w znacznym stopniu
pomoze utatwi¢ funkcjonowanie wewnetrznego rynku na terenie Unii
Europejskic. Komisja Europejska rowniez pracuje nad ograniczeniem
stosowania zredukowanych stawek 1 zwolnien podatkowych oraz rozszerzenie
podstaw podatkowych, gléwnie dlatego, aby zwigkszy¢ tempo wzrostu
gospodarczego.

Harmonizacja akcyzy takze nalezy do dtugiego procesu i dos¢ trudnego, ale
odgrywa wazng rolg, gdyz ujednolicanie zasad funkcjonowania systemu
podatkowego akcyzy gwarantuje swobodny przeptyw produktéw objetych
akcyza. Handel tymi produktami nalezy do jednego z najtrudniejszych,
poniewaz czgsto dochodzi do naduzy¢ podatkowych. Nalezy tu wymienié
przemyt, naduzywanie obnizek lub zwolnien podatkowych. Dlatego bardzo
wazne jest porozumienie krajow cztonkowskich w tej kwestii.

Podobnie jak przy podatku VAT, da si¢ zauwazy¢ dysproporcje przy
stosowaniu stawek podatku akcyzowego przez panstwa UE. Brak tutaj gorne;
granicy. Kraje czlonkowskie maja swobode przy stosowaniu stawek, co
powoduje liczne problemy przy obrocie tymi wyrobami. Rdznice miedzy
krajami czlonkowskimi mozna tez zaobserwowa¢ w wysoko$ciach podstaw
podatkowych oraz okresleniu ilosci towaréw podlegajacych akcyzie. Procesy
harmonizacji akcyzy pozwolg na lepsze funkcjonowanie rynku wewnetrznego
oraz zmniejszg problemy z przeptywem towarow 1 produktow.
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