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Розвиток регулювання державно-приватного партнерства в Євро- 

пейському Союзі розпочався на рубежі ХХ та ХХІ століть, протягом 

якого інституції Європейського Союзу видають кілька ключових 

документів у сфері державних закупівель та концесій. Державно-

приватне партнерство є механізмом, який слугує регіональному 

розвитку і може сприяти наданню публічних послуг, використанню 

знань фахівців та експертів у різних галузях, додаткових фінансових 

джерел. Основними цілями регулювання є створення законодавства  

в державах у сфері державних закупівель та концесійного права,  

а також забезпечення створення відкритих та незалежних зовнішніх 

ринків. Так, наприклад, у Зеленій книзі про державно-приватні 
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партнерства та право Співтовариства щодо державних закупівель  

і концесій, Комісія Європейських Співтовариств, Брюссель (2000 р) [2] 

зазначено, що створення таких ринків є одним з елементів політики 

Європейського Союзу, що включає в себе вільний рух товарів і послуг, 

організацію економічної діяльності та рівний доступ до ринків  

і законної конкуренції, отримання товарів і послуг найвищої якості, 

застосування «ноу-хау» та впровадження вигод від такого досвіду. 

Тому державно-приватне партнерство як форма співпраці між держав- 

ним суб'єктом та приватним партнером може сприяти досягненню 

таких цілей. Використання державно-приватного партнерства у сфері 

публічних закупівель може гарантувати більш ефективний розподіл 

економічних ресурсів, раціональне використання державних коштів, 

усунення та зменшення корупційних ризиків.  

Крім того, в нормативних документах розглядаються такі питання, 

як створення підприємств під спільним управлінням державного  

та приватного партнерів, підготовка та проведення конкурентного 

діалогу для вибору приватного партнера, аналіз проблеми вибору 

форми партнерства, управління проектами та організація контролю  

за контрактами та партнерами [5].  

Так в Керівних принципах успішного державно-приватного парт- 

нерства [7], розглядаються питання застосування механізму державно-

приватного партнерства що може допомогти у виконанні чотирьох 

основних завдань: 

– забезпечення додаткового капіталу;  

– надання альтернативних навичок управління та реалізації; 

забезпечення оптимального фінансування та отримання грантів або 

субсидій;  

– отримання кращого визначення потреб та використання ресурсів;  

– задоволення потреби в інфраструктурі та послугах у широкому 

спектрі секторів, від екологічних послуг до послуг охорони здоров'я 

або освіти.  

Серед важливих документів, що регулюють державно-приватне 

партнерство, є такі як Резолюція Європейського Парламенту про 

державно-приватне партнерство та право Співтовариства про державні 

контракти та концесії (20062043 (INI)) [3], Директива 2014/23/ЄС 

Європейського Парламенту та Ради про надання концесій [4] Регламент 

Комісії про делегування повноважень (ЄС) 2019/887 щодо Типового 

фінансового регламенту для виконавчих органів державно-приватних 

партнерств, зазначених у статті 71 Регламенту (ЄС, Євратом) 2018/1046 

Європейського Парламенту та Ради [6] та інші. У вказаних актах 

підкреслюється необхідність для держав-членів використовувати 

механізм державно-приватного партнерства для кращого виконання 
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своїх зобов'язань щодо надання публічних послуг, можливість отри- 

мувати європейське фінансування для проектів, а також рекомендує  

з метою зменшення диспропорцій у рівні розвитку між регіонами 

звернути увагу на на сільські райони, райони, що постраждали  

від промислового переходу, та регіони, які страждають від серйозних  

і постійних природних або демографічних перешкод.  

Механізми державно-приватного партнерства все частіше вико- 

ристовуються і приймаються як альтернативна та ефективна форма 

залучення додаткових коштів і підвищення ефективності роботи 

приватного сектору. Публічний сектор у цьому випадку виступає,  

з одного боку, як надавач суспільно важливих послуг, а з іншого –  

як суб'єкт, що консолідує, класифікує нормативно-правову базу для 

співпраці з приватним сектором та реалізації публічних потреб та 

інтересів третіх осіб – фізичних та юридичних осіб, що знаходяться на 

певній території або є користувачами послуг чи товарів, що надаються. 

Приватний сектор у цій взаємодії виступає як виконавець. Публічний 

сектор у проектах державно-приватного партнерства може бути пред- 

ставлений органами державної влади, представницькими органами 

міських рад територіальних громад та їх керівними органами, підпри- 

ємствами державної та комунальної форми власності. В окремих 

випадках до підготовки та реалізації проектів державно-приватного 

партнерства можуть залучатися треті сторони: агенції регіонального 

розвитку, інвестори, кредитори, дослідники, експерти, інститути 

громадянського суспільства та інші.  

Державно-приватне партнерство можна розглядати як співпрацю 

між органами державної влади та приватним сектором з метою модер- 

нізації надання інфраструктурних та стратегічних послуг суспільству. 

У деяких випадках державно-приватне партнерство передбачає 

фінансування, проектування, будівництво, реабілітацію, управління або 

обслуговування елемента інфраструктури; в інших випадках воно 

передбачає надання послуг, які традиційно надаються державними 

фінансовими установами. Водночас, основною метою державно-

приватного партнерства має бути підвищення ефективності публічних 

послуг, що надаються органами державної влади, шляхом розподілу 

ризиків та використання досвіду приватного сектору. Воно також може 

зменшити негативний тиск на державні фінанси, надаючи додаткове 

джерело капіталу. 

В Україні інститут державно-приватного партнерства в будь-якій 

формі в територіальних громадах більше не використовується, 

незважаючи на його запровадження у 1999 році [ 1]. Однак на сьогодні 

в Україні майже всі концесійні проекти, які були ініційовані  

в територіальних громадах, є невеликими і реалізуються переважно  
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у сфері комунального та житлово-комунального господарства (водо- 

постачання та водовідведення, теплопостачання, благоустрій територій 

тощо). 
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