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Сталий розвиток суспільства можливий за умови досягнення 

балансу між публічними та приватними інтересами у законодавстві та 

практиці його застосування. Поділ права на публічне і приватне 

використовується для розмежування суспільних відносин: з одного 

боку – відносин, у яких держава або інші органи публічної влади 

здійснюють владні повноваження, з іншого – відносин між юридично 

рівними суб‟єктами, які самостійно визначають свої права та обов‟язки. 
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Від такого розмежування залежить вибір правових норм, порядок 

прийняття рішень і способи захисту прав. 

У публічно-правових відносинах рішення приймаються в межах 

повноважень публічної влади та є обов‟язковими для відповідних 

суб‟єктів. У приватно-правових відносинах права й обов‟язки 

виникають переважно з договорів, заподіяння шкоди, набуття майна  

та інших юридичних фактів, визначених цивільним законодавством. 

Від правильного визначення меж публічного і приватного інтересів 

залежить, які норми закону застосовуються, які повноваження має 

публічна влада та які способи захисту прав можуть бути використані. 

В Україні також застосовується поділ права на публічне і приватне, 

що зумовлено орієнтацією законодавства і судової практики на риси 

романо-германської правової сім‟ї. Водночас, як зазначає Р. Майдан- 

ник, національна правова система виробила власні підходи до визна- 

чення співвідношення приватного і публічного права [1]. 

Формування законодавства в Україні відбувалося в умовах змінного 

співвідношення публічного і приватного права. В одних випадках 

норми законів розширювали повноваження публічної влади та вста- 

новлювали додаткові обмеження прав, в інших – були спрямовані на 

посилення захисту приватних прав, зокрема права власності та свободи 

договору. Унаслідок цього в окремих сферах одночасно застосовуються 

норми публічного і приватного права, що іноді ускладнює правозасто- 

сування та вирішення правових спорів у судах. 

Воєнний стан вплинув на баланс між публічними та приватними 

інтересами. У цей період ширше застосовуються норми законів, які 

допускають тимчасові обмеження прав і свобод громадян, а також прав 

та законних інтересів юридичних осіб з огляду на потреби безпеки  

і правопорядку 

Запровадження в Україні правового режиму воєнного стану Указом 

Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 [2] стало 

підставою для тимчасового обмеження окремих конституційних прав і 

свобод, передбачених статтями 30-34, 38-39, 41-44, 53 Конституції 

України [3]. Відповідно до ст. 8 Закону України «Про правовий режим 

воєнного стану» встановлено обмеження окремих прав та законних 

інтересів фізичних і юридичних осіб [4]. У цей період було оголошено 

загальну мобілізацію та внесено зміни до законодавства про військовий 

обов‟язок і військову службу. 

Згідно зі ст. 64 Конституції України в умовах воєнного стану 

можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод із зазна- 

ченням строку їх дії, водночас визначено перелік прав, які не підля- 

гають обмеженню [3]. Це означає, що навіть під час воєнного стану 
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втручання у сферу приватних прав має здійснюватися виключно  

на підставі закону. 

Закон України «Про правовий режим воєнного стану» передбачає 

низку спеціальних заходів, зокрема запровадження комендантської 

години, особливого режиму в‟їзду та виїзду, перевірку документів, 

використання потужностей підприємств для потреб оборони, а також 

примусове відчуження або вилучення майна [4]. Застосування цих 

заходів безпосередньо впливає на реалізацію приватних прав, зокрема  

у сфері власності, господарської діяльності та трудових відносин. 

Публічне право може встановлювати обмеження для власника щодо 

користування або розпорядження окремими видами майна. Такі 

обмеження застосовуються, зокрема, тоді, коли потрібно не допустити 

зловживання правом або запобігти порушенню прав інших осіб  

і публічної безпеки. 

Зв‟язок публічного і приватного права помітний і в ситуаціях, коли 

приватне майно може бути примусово відчужене для публічних потреб 

за умови відшкодування його вартості та дотримання встановленої 

законом процедури. Так само під час заходів безпеки можуть тим- 

часово обмежуватися окремі права і свободи людини, але лише  

у випадках, передбачених законом, і лише настільки, наскільки це по- 

трібно для забезпечення безпеки. 

Реалізація публічних інтересів у приватно-правових відносинах 

здійснюється через механізм державного регулювання та встановлення 

певних обмежень у сфері цивільного права. Такі обмеження закріп- 

люються у нормативно-правових актах і визначають межі свободи 

учасників цивільного обороту у випадках, коли реалізація їхніх прав 

може суперечити суспільним інтересам. Вони можуть проявлятися  

в обмеженні свободи договору, забороні здійснення окремих юридично 

значущих дій або використання об‟єктів цивільних правовідносин 

певним способом, а також у позбавленні окремих матеріальних  

чи нематеріальних благ у випадках, передбачених законом [5]. 

Наприклад, право власності є цивільним правом особи, однак  

в умовах воєнного стану воно може бути звужене. Конституція України 

(ст. 41) допускає примусове відчуження приватного майна з мотивів 

суспільної необхідності на підставі закону та за умови попереднього  

і повного відшкодування його вартості [3]. Під час воєнного стану така 

процедура здійснюється за спеціальним законом: оформлюється 

відповідний акт, проводиться оцінка майна та виплачується компен- 

сація, розмір якої може бути оскаржений у суді [4; 6]. Отже, право 

власності зберігається, але порядок користування і розпорядження 

майном може тимчасово змінюватися з огляду на потреби оборони. 
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У договірних відносинах воєнні дії можуть спричинити немож- 

ливість виконання зобов‟язань з причин, що не залежать від сторін.  

У такому разі застосовуються положення ст. 617 Цивільного кодексу 

України щодо звільнення від відповідальності у разі дії обставин 

непереборної сили [7]. Договір при цьому не припиняється авто- 

матично, а питання відповідальності та подальшого виконання 

зобов‟язань вирішується з урахуванням конкретних обставин. 

У сфері трудових відносин під час воєнного стану допускається 

зміна умов праці. Роботодавець може тимчасово змінювати окремі 

умови роботи або переводити працівника на іншу роботу без його 

згоди, якщо це зумовлено воєнними обставинами. Для працівників 

підприємств, зокрема об‟єктів критичної інфраструктури, може вста- 

новлюватися інший режим робочого часу. Водночас зберігається право 

працівника на оплату праці та судовий захист [3].  

Під час воєнного стану найбільші обмеження стосуються особистих 

немайнових прав, передусім свободи пересування та реалізації окремих 

громадянських свобод. Зокрема, для осіб, які перебувають на військо- 

вому або спеціальному обліку, може встановлюватися обов‟язок не 

змінювати місце проживання без дозволу уповноваженої посадової 

особи. Закон також допускає обмеження альтернативної (невійськової) 

служби та заборону масових заходів (мирних зібрань, мітингів, 

демонстрацій). Крім того, може порушуватися питання про заборону 

діяльності політичних партій або об‟єднань, якщо їхня діяльність 

створює загрозу незалежності, суверенітету чи територіальній ціліс- 

ності України. До заходів режимного характеру належать комендант- 

ська година, перебування у громадських місцях у визначений час лише 

за перепустками та правила світломаскування. 

У період воєнного стану особливо важливим є забезпечення балансу 

між приватними та публічними інтересами. Воєнний стан впливає на 

порядок реалізації як публічних, так і приватних прав, оскільки закон 

допускає їх тимчасові обмеження з огляду на потреби безпеки, захист 

державного суверенітету та суспільних інтересів. 

Отже, за умов збройної агресії питання співвідношення приватного  

і публічного права потребує переосмислення. Обмеження прав і свобод 

допускаються лише на підставі закону, у визначених випадках  

і на період дії воєнного стану. Це відповідає принципу верховенства 

права, забезпечує правову визначеність і можливість судового захисту, 

що сприяє збереженню довіри громадян до державних інституцій. 
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